T.C. OZET: 2464 sayih Belediye Gelirleri

UYUSMAZLIK MAHKEMESI Kanunu'nun mikerrer 79. maddesi uyarinca
verilen idari para cezasl niteligindeki "alan
ESAS NO : 2026/108 tahrip bedeli"nin iptali istemiyle acilan
KARAR NO :2026/119 davanin, ADLI  YARGI YERINDE
KARAR TR :09/03/2026 cozumlenmesi gerektigi hk.
KARAR
Davaci :S.E.I.T.N.i.i.V.S.T.L.S.
Vekili cAv. B. A A.
Davali : Elazi§ Belediye Baskanligi

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci sirket vekili, Elazig Belediye Baskanligi Zabita Mudurlugi tarafindan
dizenlenen 09/09/2025 tarih ve 1744 sayil idari tespit tutanagi uyarinca, mivekkili sirket
tarafindan kazi galismasi sirasinda belediyeye ait icme suyu sebeke hatlarina ve park ile yesil
alanlara zarar verildigi iddiasiyla tesis edilen 09/09/2025 tarihli ve 2025/2503 ile 2025/2504
saylli Encumen Kararlariyla toplam 343.022 TL tutarinda idari para cezasi tahakkuk
ettirildigini, mavekkili sirketin F. E. D. A. adina taseron olarak faaliyet gosterdigini
ve belediye ile dagitim sirketi arasinda yapilan protokol uyarinca kazi ¢alismalari sirasinda
meydana gelecek zararlardan dagitim sirketinin sorumlu oldugunu, bu nedenle idari para
cezasinin movekkili sirkete yoneltilmesinin hukuka aykiri oldugunu ileri sirerek, Elazig
Belediye Baskanliginin 09/09/2025 tarihli ve 2025/2503 ile 2025/2504 sayili Enciimen
kararlari ile tahakkuk edilen idari para cezalarinin iptali istemiyle adli yargl yerinde dava
acmistir.

I1. UYUSMAZLIGA iLiISKiN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

2. Elazi§ 1. Sulh Ceza Hakimligi 06/10/2025 tarih ve D.is No:2025/5097 sayili
karari ile, davanin gorim ve c¢OzUminin idari yargl yerine ait oldugu gerekgesiyle,
basvurunun gorevsizlik nedeniyle usulden reddine karar vermis, bu karar kesinlesmistir.
Kararin ilgili kismi séyledir:

"itiraz eden vekili 06/10/2025 havale tarihli dilekcesinde 6zetle; miivekkili hakkinda
hukuka aykiri olarak uygulanan idari para cezasinin iptal edilmesini talep etmistir.

Dosyanin incelenmesinde; muteriz hakkinda Elazig Belediye Baskanliginin 09/09/2025
tarih ve 2025/2504 karar numarah Enclimen Karari ile zarar bedelinin tahsil edilmesi
yonunde islem tesis edildigi goralmastar.

Basvuru dilekgesi, ekleri ve kurum cevabi yazisinin incelenmesi sonucunda; muteriz
hakkinda uygulanan tazminat kararinin idari para cezasi karari niteligini haiz olmadigu,
kararin idarenin tek tarafli bir sekilde kamu giicine dayanarak, Ustin hak ve yetkileri
cercevesinde yaptigi bir idari islem oldugu, bu durumun da 5326 sayili Kanun kapsaminda
basvuru yapilabilecek idari yaptirim kararlari arasinda bulunmadidi anlasildigindan ve
tazminata iliskin uyusmazhgin ¢éziiminde idari yargi yerinin gorevli oldugu sonucuna
varildigindan basvurunun usulden reddine karar vermek gerekmis ve asagida belirtilen
sekilde hikim tesis edilmistir."
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3. Davaci vekili, bu kez ayni istemlerle idari yargi yerinde dava agmistir.
B. idari Yargida

4. Elazi§ 1. idare Mahkemesi 23/01/2026 tarih ve E.2025/1230 sayili karart ile,
davanin adli yarginin gorev alanina girdigi gerekcesiyle, 2247 sayili Kanun'un 19. maddesi
uyarinca gorevli yargl yerinin belirlenmesi igin dosyanin Uyusmazlik Mahkemesine
gonderilmesine ve dosya incelemesinin bu konuda Uyusmazlik Mahkemesince karar
verilinceye kadar ertelenmesine karar vermistir. Kararin ilgili kismi soyledir:

"Dosyanin incelenmesinden;  davaci sirketce farkli tarihlerde farkli yerlerde
gerceklestirilen kazi calismalari sirasinda park, yesil alan ve icme suyu sebeke hatlarinda
maddi zarar meydana geldiginden bahisle Elazi§ Belediye Enclimeni'nin 09/09/2025 tarihli
2025/2503 ve 2025/2504 sayil kararlari ile tahakkuk ettirilen idari para cezalarinin iptaline
karar verilmesi istemiyle acilan davada Elazi§ 1. Sulh Ceza Hakimliginin 06/10/2025 tarih
ve E:2025/5097 D. is sayili karariyla davaci sirket hakkinda verilen kararin idari para
cezasl karari niteligini haiz olmadigi, kararin idarenin tek tarafli bir sekilde kamu gliciine
dayanarak, usttin hak ve yetkileri cercevesinde yaptidi bir idari islem oldugu ve bu durumun
5326 sayili Kanun kapsaminda basvuru yapilabilecek idari yaptirim kararlari arasinda
bulunmadigi gerekgesiyle uyusmazhgin ¢oziminde idari yargi yerinin gorevli oldugu
belirtilerek davanin usulden reddine karar verildigi, anilan kararin 20/10/2025 tarihinde
kesinlesmesi (zerine 19/11/2025 tarihinde Mahkememiz kaydina giren dilekceyle anilan
enclimen kararlari ile tahakkuk ettirilen idari para cezalarinin iptaline karar verilmesi
istemiyle bakilmakta olan davanin acildigi anlasiimistir.

Uyusmazlikta, dava dosyasinda yer alan bilgi ve belgelerin birlikte incelenmesi
neticesinde, uygulanan idari para cezasi niteligindeki dava konusu hasar bedelinin 5326
sayili Kanun'un 16. maddesinde belirtilen idari yaptirim turlerinden biri oldugu, 2464 sayili
Kanun uyarinca verilecek para cezalarina karsi yapilacak itiraz konusunda gorevli
mahkemenin gosterilmedigi anlasiimis olup, Kabahatler Kanunu'nun 3. maddesinde bu
Kanun'un, idari yaptirnm kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hukumlerinin, diger
kanunlarda aksine hikim bulunmamasi halinde uygulanacadi belirtildiginden, idari para
cezas! niteligindeki dava konusu hasar bedeline karsi agilan davanin goérim ve ¢6ziminde
anilan Kanun'un 27. maddesinin 1. fikrasi uyarinca adli yargi yerinin gorevli oldugu
sonucuna varilmistir.”

5. Elaz1§ 1. idare Mahkemesi tarafindan 2247 sayili Kanun’un 19. maddesi uyarinca
gorevli yargi yerinin belirlenmesi icin idari yargl dava dosyasinin sureti, ekinde adli yargi
dosyasinin sureti ile birlikte Uyusmazlik Mahkemesine génderilmistir.

1. ILGILIi HUKUK

6. 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Altyapi kazi izni harci” baslikh
miukerrer 79. maddesi soyledir:

“(Ek: 15/2/2018-7099/10 md.)

Belediye sinirlari ve micavir alanlar iginde umumi hizmet alanlarinda yapilacak kazi
islemleri icin belediyece verilecek altyapr kazi izni, altyapi kazi izni harcina tabidir. Bu
harcin mikellefi altyapi kazi izni talebinde bulunanlardir.

Altyapr kazi izni harcinin matrahi, oncelikle Cevre ve Sehircilik Bakanliginca
yayimlanan birim fiyatlar olmak tzere Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi veya
bunlarin ilgili birimlerince yayimlanan birim fiyatlarinin, bu idarelerde kazi alani tird
itibariyla birim fiyatinin olmamasi halinde diger kamu kurum ve kuruluslarinca yayimlanan
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birim fiyatlarinin, kazi alaniyla ¢arpilmasi sonucu bulunan ve alan tahrip tutari olarak
tanimlanan tutardir. Altyapi kazi izni harci, alan tahrip tutari Gzerinden binde 2 oraninda
alinir. Cumhurbaskani belediye gruplari itibariyla bu orani yarisina kadar indirmeye, on
katina kadar artirmaya yetkilidir.

Bu madde kapsaminda verilecek altyapi kaziizinleri icin ilgili belediyeden altyapi kazi
izni belgesi alinir. Altyapr kazi izni basvurulari on bes giin icerisinde sonuclandirihir.
Altyapi kazi alani ile kazi sirasinda diger altyapi tesislerine zarar verilmesi halinde bu
tesisler kaziyi yapan tarafindan eski haline getirilir. Altyapi kazi alani, alan tahrip tutarinin
pesin yatiriimasi veya alan tahrip tutari kadar teminat verilmesi halinde belediyece de
kapatilabilir. izinsiz altyap! kazisi yapanlara veya altyapi kazi alanini usuliine uygun
kapatmayanlara belediye enciimenince alan tahrip tutarinin bes katina kadar idari para
cezas! verilir. Idari para cezas, ilgilisine teblig tarihinden itibaren bir ay iginde 6denir. Bu
yerlerin alan tahrip tutari, varsa teminati distlerek ayrica tahsil edilir.”

7. 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun "Genel Kanun niteligi" baslikli 3. maddesi
soyledir:

*“ (Degisik: 6/12/2006-5560/31 md.)

(1) Bu Kanunun;

a) Idar? yaptirim kararlarina karsi kanun yoluna iligkin hiikiimleri, diger kanunlarda
aksine hikim bulunmamasi halinde,

b) Diger genel hlkimleri, idari para cezasi veya milkiyetin kamuya gecirilmesi
yaptirimini gerektiren biitin fiiller hakkinda,

uygulanir.”

8. 5326 sayili Kanun'un “Yaptirim tarleri” baslikh 16. maddesi soyledir:

"(1) Kabahatler karsiliginda uygulanacak olan idari yaptirimlar, idari para cezasi ve
idarT tedbirlerden ibarettir.

(2) idari tedbirler, miilkiyetin kamuya gecirilmesi ve ilgili kanunlarda yer alan diger
tedbirlerdir.”

9. 5326 sayi1h Kanun'un “Basvuru yolu™ baslikli 27. maddesinin 1. fikrasi soyledir:

“(1)idari para cezasi ve milkiyetin kamuya gecirilmesine iliskin idari yaptirim
kararina karsi, kararin tebligi veya tefhimi tarihinden itibaren en gec on bes giin icinde,
sulh ceza mahkemesine basvurulabilir. Bu siire iginde basvurunun yapilmamis olmasi
halinde idari yaptirim karari kesinlesir.”

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

10. Uyusmazlik Mahkemesinin Kenan YASAR'In Baskanhginda, Uyeler Eyiip
SARICALAR, Bayram SEN, Doéndii Deniz BILIR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve
Bilal CALISKAN'In katihmlariyla yapilan 09/03/2026 tarihli toplantisinda; 2247 sayili
Kanun'un 27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore, idare Mahkemesince, anilan
Kanun'un 19. maddesine gore basvuruda bulunulmus oldugu, Mahkemece idari yargi dosya
suretinin, ekinde adli yargi dosya sureti ile birlikte Uyusmazlik Mahkemesine gonderildigi ve
usule iliskin baska bir noksanlik da bulunmadigi anlasildigindan, gérev uyusmazliginin
esasinin incelenmesine oy birligiyle karar verildi.
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B. Esasin incelenmesi

11. Raportor-Hakim Suleyman ARIDURU'nun, davanin ¢éziminde adli yarginin
gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca
goérevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCI ile Danistay Savcis
Yakup BAL’In davada adli yarginin gorevli oldugu yolundaki s6zli aciklamalari da
dinlendikten sonra, geregi gorusullp dusunuldu:

12. Dava, Elazi§ Belediye Baskanli§i Zabita Mudurlugi tarafindan dizenlenen
09/09/2025 tarih ve 1744 sayili idari tespit tutanagi uyarinca, kazi calismasi sirasinda
belediyeye ait icme suyu sebeke hatlarina ve park ile yesil alanlara zarar verildigi iddiasiyla
tesis edilen 09/09/2025 tarihli ve 2025/2503 ile 2025/2504 sayili encumen kararlariyla
tahakkuk ettirilen toplam 343.022 TL tutarindaki idari para cezasinin iptali istemiyle
aciimistir.

13. Dava dosyasinin incelenmesinden; Elazig Belediye Baskanligi Zabita Midurligu
tarafindan 09/09/2025 tarihinde diizenlenen 1744 sayili idari tespit tutanagi ile davaci sirket
tarafindan yapilan kazi ¢alismasi sirasinda belediyeye ait icme suyu sebeke hatlarina ve park
ile yesil alanlara zarar verildiginin tespit edildiginin belirtildigi, bu tespite istinaden Elazig
Belediye Baskanhginin 09/09/2025 tarihli ve 2025/2503 ile 2025/2504 sayili, "zarar
bedelinin tahsil edilmesine” konulu enciimen kararlari ile toplam 343.022 TL tutarinda zarar
bedelinin tahsili amaciyla 1608 ve 5326 Sayili Kanunlar uyarinca idari para cezasi tahakkuk
ettirildigi anlasiimistir.

14. incelenen uyusmazhkta, enciimen kararlartyla tahsiline hikmedilen “zarar
bedelinin™ 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun ““Altyapi kazi izni harci” bashkl
mikerrer 79. Maddesinde tanimlanan "alan tahrip tutar1” niteliginde olup, 5326 sayili
Kanun’un 16. maddesinde belirtilen idari yaptirim tdrlerinden biri oldugu, 2464 sayili
Kanun’da da idari para cezasina itiraz konusunda goérevli mahkemenin gosterilmedigi
anlasiimistir.

15. Yukarida izah edilen diizenlemelere gore, Kabahatler Kanunu’nun idari yaptirim
kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hikimlerinin, diger kanunlarda aksine hikim
bulunmamasi halinde uygulanacagi; diger kanunlarda goérevli mahkemenin gosterilmesi
durumunda ise uygulanmayacagi anlagiimaktadir.

16. Bu durumda, Kabahatler Kanunu’nun 3. maddesinde bu Kanun’un idari yaptirim
kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hukimlerinin, diger kanunlarda aksine hukim
bulunmamasi halinde uygulanacagi belirtildiginden, idari para cezasina karsi acilan davanin
goérim ve ¢O6zuminde, anilan Kanun'un 27. maddesinin (1) numarali fikrasi uyarinca adli
yargi yerinin gorevli oldugu sonucuna vartimistir.

17. Yukarida belirtilen hususlar goz oniinde bulundurularak, Elazi§ 1. Idare
Mahkemesinin bagvurusunun kabuli ile, Elazig 1. Sulh Ceza Hakimliginin 06/10/2025 tarih
ve D.Is N0:2025/5097 sayili gorevsizlik kararinin kaldirilmasi gerekmistir.
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V. HUKUM

Aciklanan gerekgelerle;

A. Davanin ¢éziimiinde ADLi YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Elazi§ 1. idare Mahkemesinin BASVURUSUNUN KABULU ile Elazi§ 1. Sulh
Ceza Hakimliginin 06/10/2025 tarih ve D.ls N0:2025/5097 sayili GOREVSIZLIK
KARARININ KALDIRILMASINA,

09/03/2026 tarihinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Karar verildi.

Baskan Vekili Uye Uye Uye
Kenan Eyup Bayram Dondi Deniz
YASAR SARICALAR SEN BILIR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
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