T.C. OZET: 667 sayili KHK kapsaminda

UYUSMAZLIK MAHKEMESI kapatilan 6zel 6gretim kurumunda faaliyet

goOsterilen  tasinmaza, olaganistu  hal
ESAS NO : 2026/111 mevzuatl cercevesinde fiilen el konulmasi
KARAR NO : 2026/367 nedeniyle, tasinmaz ve Uzerindeki yapilarda
KARAR TR : 15/06/2026 meydana geldigi ileri sdrllen zararlarin

tazmini istemiyle acilan davanin, haksiz fiil
veya fiili el atma niteliginde olmayip, kamu
glcune dayal idari islem ve eylemlerden
kaynaklanan  hizmet  kusuruna iliskin
bulunmasi karsisinda, 2577 sayili Kanun'un
2. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi
kapsaminda tam vyargl davasi niteliginde
bulundugundan iIDARI YARGI YERINDE
¢coztmlenmesi gerektigi hk.

KARAR

Davaci :i.K,
Vekilleri : Av. H. K. ,Av. H.N. B.
Davalilar : 1-Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi
Vekilleri : Av.A.O.E. ,Av.B.S.K.
2-Ankara Valiligi
3-Milli Egitim Bakanhgi
Vekilleri : Av.$. A. , Av. F. B.

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davacl vekili, muivekkilinin mulkiyetinde bulunan
sayili tasinmaz (izerindeki K. E. H. A. S. tarafindan Ozel ibrahim Kasaci Okullari Anadolu
Lisesi, Ortaokulu, Fen Lisesi, ilkokulu ve Anaokulu olarak egitim ve 6gretim faaliyeti
gOsteren yapiya herhangi bir hukuki dayanak olmaksizin, 2016 yili Agustos ayinda fiilen el
konularak 667 sayilll KHK ile kapatildii ve aradan uzunca bir sire gectikten sonra
14/01/2022 tarihinde tasinmazin muvekkiline teslim edilmesine karsilik, anilan dénem
icerisinde tasinmaz Uzerinde bulunan tim yapilara, battnleyici parcalara ve eklentilerine
hasar ve zarar verildiginden bahisle, fazlaya iliskin talep ve hakki saklh kalmak kaydiyla
simdilik, okulun fiilen el konulmasindan 6nceki durumuna getirilmesi icin, yaptlmasi zorunlu
olan giderlere karsilik olarak 400.000 TL, zarar ve hasarlarin giderim ve yeniden faaliyete
gecebilecedi stre boyunca yoksun kalinan kira kazancinin tazmini icin 100.000 TL maddi
tazminatin bankalara uygulanan en yuksek faiziyle birlikte tahsiline karar verilmesi istemiyle
adli yargi nezdinde dava agmistir.
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I1. UYUSMAZLIGA iLiSKIN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

2. Ankara 27. Asliye Hukuk Mahkemesi 16/03/2023 tarih ve E.2022/386,
K.2023/106 sayili karari ile, davanin yargi yolu nedeniyle usulden reddine karar vermis, bu
karara kars! istinaf isteminde bulunulmasi Gzerine, Ankara BOlge Adliye Mahkemesi 25.
Hukuk Dairesi 23/06/2023 tarih ve E.2023/1742, K.2023/1611 sayili karari ile, ilk Derece
Mahkemesi kararinin usul ve esas yonunden hukuka uygun oldugu gerekcesiyle, HMK'nun
353. maddesinin 1. fikrasi b bendinin, 1 numarali alt bendi geregince istinaf bagvurusunun
esastan reddine karar vermis, bu karar kesinlesmistir. ilk Derece Mahkemesi kararinin ilgili
kismi soyledir:

"...Mahkememizde yargilamasi yapilan davada, 667 sayili KHK kapsaminda el konulan
ve milkiyeti davaclya ait olan okul binasi ve tasinmazin Milli Egitim Bakanhgi tarafindan
okul olarak kullanildi§i dénemde tasinmaza verilen zararlarin ve mahrum kaldigi kazancin
davali kurumlardan talep edildigi anlasiimistir.

El koyma isleminin KHK kapsaminda gerceklestigi ve davaya konu edilen muhtemel
zararin da yine bu eylem ve islemlere dayali olarak meydana geldigi sabittir.

Anayasanin 125. maddesinin son fikrasinda, idarenin kendi eylem ve islemlerinden
dogan zarari 6demekle yukimli oldugu kurala baglanmistir.

idare, kural olarak yiirittigu kamu hizmetiyle nedensellik bagi kurulabilen zararlari
tazminle yukimlu olup; idari eylem ve/veya islemlerden dodan zararlar idare hukuku
kurallari gercevesinde, hizmet kusuru veya kusursuz sorumluluk ilkeleri geregi tazmin edilir.

Kamu hizmetinin, yéntemine ve hukuka uygun olarak yuritullp yaratilmediginin, kamu
yararina uygun sekilde isletilip isletilmediginin, hizmet kusuru ya da baska bir nedenle
idarenin sorumlulugu bulunup bulunmadiginin yargisal denetiminin, 2577 sayili idari
Yargilama Usuli Kanunu’nun 2. maddesinde “idari dava tiirleri’” arasinda sayilan “idar?
islem ve eylemlerden dolay! zarara ugrayanlar tarafindan acgilacak tam yargi davasi”
kapsaminda, idariyargi yerlerince yapilmasi gerekmektedir. Bu dogrultuda mahkememizin
davaya bakmakta gorevli olmadidi anlasilmakla davanin yargi yolu nedeni ile usulden
reddine ..."

3. Davaci vekili bu kez, ayni istemle idari yargi yerinde dava agmistir.
B. idari Yargida

4. Davaci vekili yargilama strecinde verdigi 1slah dilekgesiyle okulun eski héline
getirilebilmesi icin gerekli giderlere iliskin maddi tazminat talebini 1.118.961 TL’ye, yoksun
kalincdhgi ileri surulen kira gelirine iliskin maddi tazminat talebini ise 500.000 TL’ye
yukselterek toplam talebini 1.618.961 TL olarak i1slah etmistir.

5. Ankara 19. idare Mahkemesi 27/03/2025 tarih ve E.2023/695, K.2025/486 sayili
karari ile, davanin kabuli ile davacinin tazminat isteminin davali idareden alinarak davaciya
6denmesine karar vermis, bu karara karsi istinaf isteminde bulunulmasi ile, Ankara Bolge
idare Mahkemesi 10. idari Dava Dairesinin 19/11/2025 tarih ve E.2025/7459, K.2025/11565
sayili karari ile, " bakilan davanin adli yargi duzeninin gérev alaninda oldugu ancak davaci
tarafindan alacak iddiasina konu is bu davanin énce adli yargida acildigi, adli yargi yerince
gorevsizlik karari verilmesi Uzerine idari yargida davasini ikame ettigi hususlari goz
ondnudnde bulundurularak ilk derece mahkemesince olumsuz gérev uyusmazligini ¢ozmek igin
2247 sayili Uyusmazlik Mahkemesinin Kurulus ve isleyisi Hakkinda Kanunun 19. maddesi
hikm0 uyarinca, goérevli yargl yerinin belirlenmesi icin Uyusmazlik Mahkemesi'ne
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basvurulmasina, isin incelenmesinin Uyusmazlik Mahkemesi'nce karar verilmesine degin
ertelenmesine dair karar verilerek, onceki gorevsizlik kararina iliskin dava dosyas! da temin
edilerek, gerekceli basvuru karari ile birlikte dava dosyalarinin Uyusmazlik Mahkemesine
gonderilmesi gerektigi sonucuna ulasiimistir.”" gerekcesiyle, davanin olumsuz gorev
uyusmazliginin giderilmesi icin yukarida yer verilen mevzuattaki usul kurallarinin yerine
getirilmesi gerekirken, isin esasina girilmek suretiyle davanin tazminat kabul yolunda verilen
idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet goriilmeyerek, taraflarin istinaf istemlerinin
kabuline, Ankara 19. idare Mahkemesince verilen 27/03/2025 giin ve E.2023/695,
K.2025/486 sayili kararin kaldiriimasina, 2577 sayili Kanun'un 45/5 maddesi uyarinca
yeniden karar verilmek lizere dava dosyasinin mahkemesine iadesine karar verilmistir.

6. Ankara 19. idare Mahkemesi 23/12/2025 tarih ve E.2025/1855 sayili karari
ile, davanin gériim ve ¢6ziiminde adli yargi yerinin gorevli oldugu gerekgesiyle, 2247 sayilh
Kanun'un 19. maddesi uyarinca gérevli yargi yerinin belirlenmesi icin dosyanin Uyusmazlik
Mahkemesine gonderilmesine ve dosya incelemesinin bu konuda Uyusmazlik Mahkemesince
karar verilinceye kadar ertelenmesine karar vermistir. Kararin ilgili kismi soyledir:

"..Idari yarginin gorev alani; idare hukuku kurallari iginde, kamu hizmetinin
ylritilmesi  amaciyla, kamu gici kullanilarak tek tarafli olarak tesis edilen kesin ve
ylratulmesi zorunlu idari islemler, idari eylemler ve idari sozlesmelerden dogan
uyusmazliklar nedeniyle acilan davalarin gériim ve ¢ozimdyle sinirli bulunmaktadir.

idarenin islemleri veya eylemleri nedeniyle hak ihlaline ugradigini 6ne siiren Kisilerce,
ihlal edilen haklarinin mali olarak telafisini teminen idari yargl mercilerinde acilacak
tazminat istemli tam yargi davalarinda; dncelikle, zararin idari bir islem yahut eylemden mi
kaynaklandigi hususunun; baska bir anlatimla, "islemler" i¢in; idare hukuku kurallarina
gore tesis edilen, kamu glictine dayanarak, diger tarafin rizasini aramaya gerek olmaksizin,
ilgilinin hukuki durumunda tek yanli irade acgiklamasiyla degisiklik meydana getiren idari
bir islem olup olmadiginin ortaya konulmasi; “eylemler" icin ise, idarece ylritilen kamu
hizmetinin kurulusunda, 6rgitlenmesinde veya isleyisinde meydana gelen bir aksakligi
iceren idarenin kusur sorumluluguna dayali veya kusursuz sorumluluk hallerine dayali bir
hak ihlalinin bulunup bulunmadiginin ortaya konulmasi gerekmektedir. Bu baglamda,
idari makamlar tarafindan tesis edilmis olsa bile, 6zel hukuk hikiumlerine tabi olan islem ve
sozlesmelerden kaynaklanan uyusmazliklar ile kamu hizmetinin kurulusu, 6rgutlenisi ve
isleyisinden kaynaklanmayan eylemlerden dogan uyusmazlhiklarin
¢oziimiinde adli yargi mercileri gorevlidir.

Dava konusu uyusmazhgr coézimlemekle gorevli yargl kolunu belirleyen kanuni
dizenlemenin Anayasa Mahkemesinin yukarida anilan karariyla iptal edildigi ve bu kararin
Resmi Gazete'de yayimlandigi 22/11/2023 tarihinde yurirlige girdigi, Anayasa Mahkemesi
kararlarinin derdest olan davalarda uygulanacagi agiktir.

Dava konusu uyusmazlik, davaci tarafindan; davacinin tasinmazi tizerinde bulunan ve
667 KHK kapsaminda kapatilan Ozel ibrahim Kasaci Okullarinin kapatildiktan sonra
tasinmazin kendisine 14/01/2022 tarihinde teslim edildigi, kapatilmadan teslimine kadar
gecen slire zarfinda tasinmaz (zerinde bulunan tiim yapilara, bltunleyici parcalara ve
eklentilerine hasar ve zarar verildiginden bahisle fazlaya iliskin talep ve hakki sakl kalmak
kaydiyla simdilik, okulun fiilen el konulmasindan 6nceki durumuna getirilmesi icin
yapilmasi zorunlu olan giderlere karsilik olarak 400.000-TL(islah ile 1.118.961-TL), zarar
ve hasarlarin giderim ve yeniden faaliyete gecebilecedi siire boyunca yoksun kalinan kira
kazancinin tazmini icin 100.000-TL(islah ile 500.000-TL) maddi tazminatin bankalara
uygulanan en yiiksek faiziyle birlikte tahsiline karar verilmesi istemiyle alacak davasi
uyusmazhgindan kaynaklanmaktadir.

Anayasa Mahkemesinin iptal karari sonrasinda uyusmazhgin niteligine gore, adli veya
idari yarginin gorevli olup olmadigi konusunda dava dosyasini elinde bulunduran idari
yargl mercii tarafindan karar verilmesi gerekir.

Nitekim, Danistay Besinci Dairesinin 18/09/2024 tarih ve E:2021/5495, K:2024/12778
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sayill karari da bu yondedir.

Uyusmazhigin ¢ézimi igin oncelikle, davacinin, kapatilan kuruma bagh olarak
tasinmazina iddia olunan zarar ve ge¢ teslim nedeniyle zararlari olup olmadidi, bu
kapsamda alacaginin bulunup bulunmadi§i hususunun alacak davasi ile tespit edilmesi ve
bu davanin sonucuna goére davacinin alacak talebi hakkinda bir karar verilmesi
gerektiginden, bakilan davanin adli yargi dizeninin gérev alaninda oldugu ancak davaci
tarafindan alacak iddiasina konu is bu davanin 6nce adli yargida acildigi, adli yargi
yerince gorevsizlik karari verilmesi lzerine idari yargida davasini ikame ettigi hususlari
g6z onuntnde bulundurularak ilk derece mahkemesince olumsuz goérev uyusmazligini
cozmek igin 2247 sayili Uyusmazlik Mahkemesinin Kurulus ve isleyisi Hakkinda Kanunun
19. maddesi hukmi uyarinca, goérevli yargl yerinin belirlenmesi icin Uyusmazlik
Mahkemesi'ne basvurulmasina, isin incelenmesinin Uyusmazlik Mahkemesi'nce karar
verilmesine degin ertelenmesine dair karar verilerek, dnceki gorevsizlik kararina iliskin
dava dosyasi da temin edilerek, gerekgeli basvuru karari ile birlikte dava dosyalarinin
UyusmazIlik Mahkemesine gonderilmesi gerektigi sonucuna ulastimistir..."

7. Ankara 19. idare Mahkemesince, 2247 sayili Kanun’un 19. maddesi uyarinca
gorevli yargl yerinin belirlenmesi igin dava dosyalart Uyusmazlik Mahkemesine
gonderilmistir.

8. Uyusmazlik Mahkemesi Baskanliginca 2247 sayili Kanun'un 13. maddesine gore
Danistay Bassavcisi ve Yargitay Cumhuriyet Bassavcisinin da yazil dustincesi istenilmistir.

I11. BASSAVCILIK DUSUNCELERI
A. Danistay Bassavciliginin Yazili Dustincesi

9. Danistay Bassavcisi, davanin gorim ve ¢d6zimuinin idari yargl yerine ait oldugu
yonunde yazili dustince vermistir. Yazil dustincenin ilgili kismi soyledir:

"... Anayasa'nin 125. maddesinin son fikrasinda, idarenin kendi eylem ve islemlerinden
dogan zarari ddemekle yikkimli oldugu kurala badlanmis; 2577 sayili idari Yargilama
Usulll Kanunu'nun 2. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendinde ise, idari eylem ve islemlerden
dolayi kisisel haklari dogrudan muhtel olanlar tarafindan agilan tam yargi davalari idari
dava turleri arasinda sayiimistir.

idari islem ve eylemlerden dogan zararlarin tazmini taleplerinin, 2577 sayili Kanun'un
12 ve 13. maddeleri uyarinca, idari yargi yerlerinde acilacak tam yargi davalarina konu
edilmeleri, anilan kanun hilkimlerinin geregidir.

idare tarafindan, bir kamu hizmetinin yiritilmesi dolayisiyla kamu giicii kullanilarak
tek tarafli iradeyle tesis edilen icrai islemler veya eylemlerden dogan uyusmazliklarin idari
yargl merciinde ¢oziimlenmesi gerekmektedir. ictihat ve égretide, kamu idarelerinin, kamu
hizmetinin yaratilmesi sirasinda, kamu giici kullanarak tek yanl irade acgiklamalariyla
yapmis olduklari islemler, "idari islem"; herhangi bir idari isleme dayali olmaksizin
gerceklestirdikleri maddi faaliyetleri ve gorevleriyle ilgili hareketsizlikleri "idari eylem"
olarak tanimlanmaktadir.

Bir uyusmazhgin ¢oziiminde idari yargi yerlerinin gorevli olabilmesi icin, dncelikle
ortada bir idari uyusmazhgin bulunmasi gerekmektedir. Bir uyusmazhgin idari
sayilabilmesi icin ise, tesis eden makamin idari makam olmasi ve uyusmazligin idari
nitelikteki faaliyetten dogmus bulunmasi gerekmektedir. idarenin bir faaliyetinin idari
faaliyet sayilabilmesi icin de faaliyetin kamu hukuku kurallarina gére kamu hizmetinin
yiritilmesine iliskin olmasi gerekmektedir. idarenin 6zel hukuk alanina giren
faaliyetlerinden dogan uyusmazliklarin idari nitelik tasidigindan séz etmeye imkan
bulunmamaktadir.
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Dava dosyasindaki belge ve bilgilerin incelenmesinden; davacinin miulkiyetinde
bulunan Ankara ili, Yenimahalle ilgesi, 43045 ada, 4 parsel sayili tasinmaz zerindeki
yapiya 667 sayill KHK geregince 2016 yili Agustos ayinda fiilen el konuldugu , aradan
uzunca slre gectikten sonra 7075 sayili Kanun kapsaminda yapilan inceleme sonucu
14/01/2022 tarihinde tasinmazin kendisine teslim edildigi, kapatiimadan teslimine kadar
gecen slire zarfinda tasinmaz (zerinde bulunan tiim yapilara, bltunleyici parcalara ve
eklentilerine hasar ve zarar verildiginden bahisle ugranildigi ileri surllen zararin tazmini
istemiyle dava acildigi anlasiimistir.

Olayda, davacinin milkiyetinde bulunan tasinmaza 667 sayili KHK geregince 2016
yili Adustos ayinda fiilen el konuldugu ve tasinmaz tzerindeki tasarruf hakkinin kaldirildigi,
daha sonra hakkinda yapilan inceleme sonucu tasinmazin iadesine karar verildigi,
dolayisiyla 7075 sayili Kanunun 10. maddesi uyarinca idarenin hukuka aykiri isleminin
ortadan kaldirildi§i acik olup, davacinin tasinmazina fiilen el konulmasi nedeniyle
ugracigini ileri surdigi maddi zararlarin idari islem ve eylemlerden dolayi zarara
ugrayanlar tarafindan acgilacak tam yargi davasi kapsaminda gorim ve ¢dziminin idari
yargl yerine ait oldugu sonucuna ulasiimistir.

SONUC : Aclklanan nedenlerle, 2247 sayili Kanun'un 19. maddesi uyarinca
uyusmazhgin gérim ve ¢6ziminde idari yarginin gérevli oldugu dustndlmektedir...."

B. Yargitay Cumhuriyet Bassavciliginin Yazili Dustincesi

10. Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi, davanin gorim ve ¢Ozumunun idari yargi
yerine ait oldugu yonunde yazih distince vermistir. Yazili distincenin ilgili kismi sdyledir:

"...Bilindigi gibi, Anayasa'nin 125. maddesinin son fikrasinda, idarenin kendi eylem ve
islemlerinden dogan zarari ¢demekle yukimli bulundugu kurala baglanmis; 2577 sayili
Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 2. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi geregince
idari eylem ve islemlerden dolayi zarara ugrayanlar tarafindan agilan tam yargi davalari
idari dava tirleri arasinda sayilmistir.

Kamu hizmetinin, yéntemine ve hukuka uygun olarak yuritullp ylritilmediginin. kamu
yararina uygun sekilde isletilip isletilmediginin. hizmet kusuru ya da baska bir nedenle
idarenin sorumlulugu bulunup bulunmadiginin yargisal denetiminin. 2577 sayili Kanun'un
2. maddesinde "idari dava tiirleri" arasinda sayilan “idari eylem ve islemlerden dolay
kisisel haklar1 dogrudan muhtel olanlar tarafindan acilan tam yargi davalari, kapsaminda,
idari yargi yerlerince yapilacag aciktir.

Ote yandan. 29.10.2016 tarihli ve 29872 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 6749 sayili
Olaganiistii Hal Kapsaminda Alinan Tedbirlere iliskin Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanun'la kanunlasan 667 sayili KHK'nin 2.
maddesinde; "(I) Milli guvenlige tehdit olusturdugu tespit edilen Fethullahgi Terdr
Orgiitiine (FETO/PDY) aidiyeti, iltisaki veya irtibati belirlenen; /... /b) EKli (11) sayili Gstede
yer alan 6zet 6gretim kurum ve kuruluslari ile 6zel 6grenci yurtlari ve pansiyonlari. /.... /
kapatilmistir. / (2) Kapatilan vakiflarin her tirlu tasinir ve tasinmazlari ile her ttrli mal
varli§i, alacak ve haklari, belge ve evraki Vakiflar Genel Midurligune bedelsiz olarak
devredilmis sayilir. Kapatilan vakif ylksekdgretim kurumlarinin saghk uygulama ve
arastirma merkezleri ve kapatilan diger kurum ve kuruluslara ait olan tasinirlar ile her
trl mal varligi, alacak ve haklar, belge ve evrak Hazineye bedelsiz olarak devredilmis
sayilir, bunlaraait tasinmazlar tapuda resen Hazine adina, her tirlu kisitlama ve tasinmaz
yikinden ari olarak tescil edilir. Birinci fikrada sayilanlarin her tirlt borclarindan dolayi
hicbir sekilde Hazineden bir hak ve talepte bulunulamaz. Devire iliskin islemler ilgili tim
kuramlardan gerekli yardimi almak suretiyle ilgisine gére Maliye Bakanligi veya Vakiflar
Genel Mudirlugu tarafindan yerine getirilir. hukma yer almistir.

Diger taraftan 08.03.2018 tarihli ve 30354 (Mukerrer) sayill Resmi Gazete'de
yayimlanan 7075 sayil Olaganistii Hal islemleri inceleme Komisyonu Kurulmasi Hakkinda
Kanun Hikminde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanun'la
kanunlasan 685 sayili KHK'nin 2. maddesinde: (1) Komisyon, olaganusti hal kapsaminda
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dogrudan kanun hikminde kararnameler ile tesis edilen asagidaki islemler hakkindaki
basvurulari degerlendirip karar verir. .... / ¢) Dernekler, vakiflar, sendika, federasyon ve
konfederasyonlar, 6zel saglik kuruluslari, ¢zel 6gretim kurumlari, vakif yiksekdgretim
kurumlari, Ozel radyo ve televizyon kuruluslari, gazete ve dergiler, haber ajanslari,
yayinevleri ve dagitim kanallarinin kapatiimasi. / .... / (3) Bu maddede belirtilen islemlere
bagh olarak olaganistt hal kapsaminda yirirlige konulan kanun hikminde
kararnamelerde yer alan ilave tedbirler ile kanun yollarinin agik oldugu islemler hakkinda
ayrica basvuru yapilamaz.....”” hikmine, 1. maddesinde; (I) Komisyon kararlarina karsi
Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulunca belirlenecek Ankara idare mahkemelerinde iptal
davasi agilabilir. ... hikmiine yer verilmistir.

Somut olayda, davacinin yukarida bilgileri verilen tasinmazinda faaliyet gosteren KSC
Egitim Hiz. Reh. Tem. Nak. Tur. Gida Sa§. Med. ins. Ener. Taah. Dan. ve Tic. A.S.ye ait
Ibrahim Kasaci Okullarinin 667 sayilli KHK ekinde (I1) sayih listede sayilarak
kapatilmasina karar verilmesi nedeniyle tasinmaza ve tzerindekilere el konulmasina karar
verildigi ve fiilen el konulma isleminin icra edildigi, ancak, daha sonra yapilan incelemede
s0z konusu tasinmaz ve (zerindekilerin malkiyetinin kapatilan kurum adina kayith
olmadiginin anlasiimasi sebebiyle tapu devir isleminin gerceklestirilemedigi, bununla
birlikte, s6z konusu tasinmaz ve Uzerindeki bagimsiz boltmlerle ilgili olarak muvazaali devir
kapsaminda degerlendirilebilecek herhangi bir tasarrufun bulunmadiginin, tasinmaz ve
tizerindekilerin malikleri hakkinda yapilan arastirmada Fethullahci Teror Orgitiine
aidiyeti, iltisaki veya irtibatt bulunan herhangi bir kisinin de tespit edilmediginin
anlasiimasi sebebiyle s6z konusu tasinmaz ve uzerindekilerin 14.01.2022 tarihinde davaciya
teslim edildigi, anilan dénem icerisinde tasinmaz (zerinde bulunan tim vyapilara,
bltunleyici parcalara ve eklentilerine zarar verildiginden bahisle bakilmakta olan davanin
acildigi anlasiimaktadir.

Bu durumda dava konusu uyusmazlik, haksiz fiil, fiili el atma vb. hukuki iliskiden
kaynaklanmayip yukarida paylasilan mevzuat hukumleri cercevesinde tesis edilen islem ve
eylemlerden kaynaklandigindan, idarenin hizmet kusuruna dayanilarak ugranildigi ileri
strllen zararin tazmini talebine iliskin davanin ¢éziminde, 2577 sayili Kanun'un 2.
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi geregince idari yargi yerlerinin goérevli oldugu
sonucuna varilmistir.

Bu nedenle, Ankara 19. idare Mahkemesinin basvurusunun reddine karar verilmesi
gerekmektedir.

IV. ILGILI HUKUK

11. Anayasa'nin "B. Yargi Yolu™ bashkli 125. maddesi séyledir:

"idarenin her turli eylem ve islemlerine karsi yargr yolu aciktir. (Ek hikim:
13/8/1999-4446/2 md.) Kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinde
bunlardan dogan uyusmazliklarin milli veya milletlerarasi tahkim yoluyla ¢oziilmesi
ongoralebilir. Milletlerarasi tahkime ancak yabancilik unsuru tastyan uyusmazliklar igin
gidilebilir

(...)(Ek cumle: 7/5/2010-5982/11 md.) (...) Yuksek Askeri Sdranin terfi islemleri ile
kadrosuzluk nedeniyle emekliye ayirma haric her tirl ilisik kesme kararlarina karsi yargi
yolu agiktir.

idarf islemlere karsi acilacak davalarda siire, yazili bildirim tarihinden baslar.

(Degisik birinci cumle: 7/5/2010-5982/11 md.) Yarg: yetkisi, idari eylem ve islemlerin
hukuka uygunlugunun denetimi ile sinirli olup, hicbir surette yerindelik denetimi seklinde
kullanilamaz. Ydrutme gorevinin kanunlarda gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak
yerine getirilmesini kisitlayacak, idari eylem ve islem niteliginde veya takdir yetkisini
kaldiracak bigcimde yargi karari verilemez.

idari islemin uygulanmasi halinde telafisi giic veya imkéansiz zararlarin dogmasi ve
idari islemin acikca hukuka aykiri olmasi sartlarinin birlikte gerceklesmesi durumunda
gerekce gosterilerek ylriutmenin durdurulmasina karar verilebilir.
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Kanun, olaganisti hallerde, (...) seferberlik ve savas halinde ayrica milli givenlik,
kamu dizeni, genel saglik nedenleri ile ylritmenin durdurulmasi karari verilmesini
sinirlayabilir.

idare, kendi eylem ve islemlerinden dogan zarari 6demekle yukimludiir. "

12. 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun "idari dava tiirleri ve idari yarg
yetkisinin siniri:** bashkli 2. maddesi soyledir:

"1. (Degisik: 10/6/1994-4001/1 md.) idari dava tirleri sunlardir:

a) (iptal: Anayasa Mahkemesinin 21/9/1995 tarihli ve E:1995/27, K:1995/47 sayili
karari ile; Yeniden Diizenleme: 8/6/2000-4577/5 md.) idari islemler hakkinda yetki, sekil,
sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolay iptalleri icin
menfaatleri ihlal edilenler tarafindan acilan iptal davalari,

b) idari eylem ve islemlerden dolayi kisisel haklari dogrudan muhtel olanlar tarafindan
actlan tam yargi davalari,

c) (Degisik: 18/12/1999-4492/6 md.) Tahkim yolu dngorilen imtiyaz sartlasma ve
sOzlesmelerinden dogan uyusmazliklar harig, kamu hizmetlerinden birinin yuritilmesi igin
yapilan her tirll idari sozlesmelerden dolayi taraflar arasinda ¢ikan uyusmazliklara iliskin
davalar.

2. Idari yarg: yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile
simirhdir.  idari  mahkemeler; vyerindelik denetimi yapamazlar, yiriitme gorevinin
kanunlarda ve Cumhurbaskanhgi Kararnamelerinde gosterilen sekil ve esaslara uygun
olarak yerine getirilmesini kisitlayacak, idari eylem ve islem niteliginde veya idarenin
takdir yetkisini kaldiracak bicimde yargi karari veremezler.

3. (Miilga: 2/7/2018 - KHK-703/185 md.)"

13. 29/10/2016 tarihli ve 29872 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yirurlige giren
6749 sayili Olaganiisti Hal Kapsaminda Alinan Tedbirlere iliskin Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanun'la kanunlasan 667 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin "Olaganiistii Halin Uygulanmasina iliskin Tedbirler" st bashki,
"Kapatilan kurum ve kuruluslara iliskin tedbirler” alt baslikli 2. maddesinin ilgili kismi
soyledir:

"(1) Milli giivenlige tehdit olusturdugu tespit edilen Fethullahgi Terér Orgiitiine
(FETO/PDY) aidiyeti, iltisaki veyairtibati belirlenen;

b) Ekli (11) sayili listede yer alan 6zel 6gretim kurum ve kuruluslari ile 6zel 6grenci
yurtlari ve pansiyonlari

kapatilmistir.

(2) Kapatilan vakiflarin her turli taginir ve tasinmazlari ile her tirli mal varlig,
alacak ve haklari, belge ve evraki Vakiflar Genel Midurluglne bedelsiz olarak devredilmis
sayilir. Kapatilan vakif yiksekdgretim kurumlarinin saghk uygulama ve arastirma
merkezleri ve kapatilan diger kurum ve kuruluslara ait olan tasinirlar ile her tarli mal
varhgl, alacak ve haklar, belge ve evrak Hazineye bedelsiz olarak devredilmis sayilir,
bunlara ait tasinmazlar tapuda resen Hazine adina, her tirld kisitlama ve tasinmaz
yikinden ari olarak tescil edilir. Birinci fikrada sayilanlarin her tirlt borclarindan dolay!
hicbir sekilde Hazineden bir hak ve talepte bulunulamaz. Devire iliskin islemler ilgili tim
kurumlardan gerekli yardimi almak suretiyle ilgisine gére Maliye Bakanli§i veya Vakiflar
Genel Mudirlugu tarafindan yerine getirilir.

(3) Milli gvenlige tehdit olusturdugu tespit edilen yapi, olusum veya gruplara ya da
teror érgutlerine Uyeligi veya iltisaki ya da bunlarla irtibati belirlenen ve ekli listelerde yer
almayan 0zel ve vakif saglik kurum ve kuruluslari, 6zel 6gretim kurum ve kuruluslari ile 6zel
ogrenci yurtlari ve pansiyonlari, vakiflar, dernekler, vakif yiksekogretim kurumlari,
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sendikalar, federasyonlar ve konfederasyonlar, ilgili bakanliklarda bakan tarafindan
olusturulacak komisyonun teklifi Uzerine bakan onayi ile kapatilir. Bu fikra kapsaminda
kapatilan kurum ve kuruluslar hakkinda da ikinci fikra hukimleri uygulanir.

(4) Kapatilan yiiksekégretim kurumlarinda kayitli 6grenciler, Yuksekdégretim Kurulu
tarafindan Devlet Universitelerine veya vakif Universitelerine yerlestirilir. Bu sekilde
yerlestirilen 6grenciler, mezun oluncaya kadar vakif yiksekégretim kurumlarina édemeleri
gereken (Gcretleri ilgili Gniversiteye 6demeye devam ederler. Bu fikranin uygulanmasi ile
ilgili olarak usul ve esaslari belirlemeye, uygulamayi yonlendirmeye, her tirli tedbiri
almaya ve ortaya cikabilecek teredditleri gidermeye Yiksekdgretim Kurulu gorevli ve
yetkilidir."

14. 08/03/2018 tarihli ve 30354 (Mukerrer) sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yurirlige giren 7075 sayih Olaganisti Hal islemleri inceleme Komisyonu Kurulmasi
Hakkinda KanunHukmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanun'la
kanunlasan 685 sayili Kanun Hikminde Kararnamenin "Komisyonun goérevleri” bashkli 2.
maddesinin ilgili kisimlari soyledir:

" (1) Komisyon, olaganustl hal kapsaminda dogrudan kanun hikminde kararnameler
ile tesis edilen asagidaki islemler hakkindaki bagvurulari degerlendirip karar verir.

c) Dernekler, vakiflar, sendika, federasyon ve konfederasyonlar, ézel saglik kuruluslari,
ozel 6gretim kurumlari, vakif yiksekogretim kurumlari, 6zel radyo ve televizyon kuruluslari,
gazete ve dergiler, haber ajanslari, yayinevleri ve dagitim kanallarinin kapatiimasi.

(3) Bu maddede belirtilen islemlere bagl olarak olaganusti hal kapsaminda yurirluge
konulan kanun hilkmiinde kararnamelerde yer alan ilave tedbirler ile kanun yollarinin agik
oldugu islemler hakkinda ayrica basvuru yapilamaz."”

15. 7075 Sayili Kanun'un "Yargi Denetimi* bashkli 11. maddesinin birinci fikrasi
soyledir:

" (I) Komisyon kararlarina karsi Hakimler ve Savcilar Kurulunca belirlenecek Ankara
idare mahkemelerinde ilgilinin en son gérev yaptigi kurum veya kurulus aleyhine iptal
davasi agilabilir. Bu davalarda ayrica Cumhurbaskanhigina ve Komisyona husumet
yoOneltilemez"

V. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

16. Uyusmazlik Mahkemesinin Ridvan GULEC'in Baskanlijinda, Uyeler Eyiip
SARICALAR, Bayram SEN, Doéndii Deniz BILIR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve
Bilal CALISKAN'In katilimlariyla yapilan 15/06/2026 tarihli toplantisinda; 2247 sayili
Kanun'un 27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore, idare Mahkemesince, anilan
Kanun'un 19. maddesine gore basvuruda bulunulmus oldugu, idari yargi dosyasinin ekinde
adli yargl dava dosyasi ile birlikte Uyusmazlik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin
herhangi bir noksanhk bulunmadigi anlasildigindan, gorev uyusmazhiginin esasinin
incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

17. Raportdr-Hakim Serife OZDOGAN!'In davanin ¢dziimiinde idari yarginin gorevli
oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca
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goérevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCI ile Danistay Savcis
Yakup BAL’In davada idari yarginin gorevli oldugu yolundaki sozlii agiklamalari da
dinlendikten sonra, geregi gorusullp dusunuldu:

18. Dava, davacinin mulkiyetinde bulunan sayili
tasinmaz Uzerindeki yapiya 667 sayilll KHK geregince 2016 yili Agdustos ayinda fiilen el
konuldugu, aradan uzunca slre gectikten sonra 7075 sayili Kanun kapsaminda yapilan
inceleme sonucu, 14/01/2022 tarihinde tasinmazin kendisine teslim edildigi, s6zkonusu
tasinmazin kapatiimadan teslimine kadar gecen sure zarfinda tasinmaz tizerinde bulunan tim
yaplilara, bdtlnleyici parcalara ve eklentilerine hasar ve zarar verildiginden bahisle
ugranildid ileri siirtilen zararin tazmini istemiyle aciimistir .

19. Dava dosyasinin incelenmesinden; davacinin yukarida bilgileri verilen
tasinmazinda faaliyet gésteren KSC Egitim Hiz. Reh. Tem. Nak. Tur. Gida Sag. Med. ins.
Ener. Taah. Dan. ve Tic. A.S.ye ait ibrahim Kasaci Okullarinin 667 sayilhh KHK ekinde (11)
sayili listede sayilarak kapatilmasina karar verilmesi nedeniyle tasinmaza ve Uzerindekilere el
konulmasina karar verildigi ve fiilen el konulma isleminin icra edildigi, ancak, daha sonra
yapilan incelemede s6z konusu tasinmaz ve Uzerindekilerin mulkiyetinin kapatilan kurum
adina kayitl olmadiginin anlasiimasi sebebiyle tapu devir isleminin gergeklestirilemedigi,
bununla birlikte, s6z konusu tasinmaz ve Uzerindeki bagimsiz bélimlerle ilgili olarak
muvazaall devir kapsaminda degerlendirilebilecek herhangi bir tasarrufun bulunmadiginin,
tasinmaz ve Uzerindekilerin malikleri hakkinda yapilan arastirmada Fethullahgt Terdr
Orgitiine aidiyeti, iltisaki veya irtibati bulunan herhangi bir Kisinin de tespit edilmediginin
anlasiimasi sebebiyle s6z konusu tasinmaz ve Uzerindekilerin 14/01/2022 tarihinde davaciya
teslim edildigi, anilan dénem igerisinde tasinmaz tzerinde bulunan tim yapilara, buttnleyici
parcalara ve eklentilerine zarar verildiginden bahisle bakilmakta olan davanin agildig
anlasiimaktadir.

20. Anayasa'’nin 125. maddesinde idarenin kendi eylem ve islemlerinden dogan
zarar 6demekle yikimli oldugu hikim altina alinmis; 2577 sayili idari Yargilama Usulii
Kanunu'nun 2. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde ise, idari eylem ve islemlerden
dolay! Kisisel haklari dogrudan muhtel olanlar tarafindan acilan tam yargi davalari idari dava
thrleri arasinda sayilmistir. Buna gore, kamu hizmetinin kurulusu, isleyisi veya ydrdtilmesi
sirasinda idarenin kamu gicune dayali islem ve eylemlerinden kaynaklandigi ileri surulen
zararlarin giderilmesine yonelik uyusmazliklarin, kural olarak idari yargl yerlerinde
¢ozumlenmesi gerekmektedir.

21. Dosya kapsamindan; davacinin mulkiyetinde bulunan tasinmaz zerinde faaliyet
gOsteren 6zel 6gretim kurumunun, 667 sayili Kanun Hikmiinde Kararname ekinde yer almasi
nedeniyle kapatildigi, bu kapsamda tasinmaz ve tzerindeki yapilarin olaganistt hal mevzuati
uyarinca kamu makamlarinca fiilen tasarruf altina alindigi, daha sonra yapilan inceleme
sonucunda taginmazin kapatilan kuruma ait olmadiginin ve devre konu edilemeyeceginin
anlasiimasi Gzerine 14/01/2022 tarihinde davaciya iade edildigi anlasilmaktadir. Davacinin
tazminat istemi de, tasinmazin idarenin tasarrufu altinda bulundugu dénemde meydana
geldigi ileri sdrllen zararlar ile kullanim mahrumiyetinden kaynaklanan zararlarin
giderilmesine iliskindir.

22. Davaci tarafindan ileri surtllen zarar iddiasi, dogrudan olaganisti hal mevzuati
kapsaminda kamu glct kullanilarak gerceklestirilen islem ve uygulamalardan
kaynaklanmaktadir. Uyusmazhigin ¢6zimi icin, idarenin olagandsti hal mevzuati
kapsaminda sahip oldugu yetkilerin ve bu yetkilerin uygulanis bigiminin degerlendirilmesi
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gerekmektedir. Bu yonuyle uyusmazlik, 6zel hukuk hikimlerine tabi bir haksiz fiil veya fiili
el atma niteligi tasimamakta; kamu gucine dayali idari islem ve eylemlerden kaynaklanan
hizmet kusuru iddiasina dayanmaktadir. Bu durumda, idarenin hizmet kusuruna dayanilarak
ugranildigi ileri strulen zararin tazmini talebine iliskin davanin ¢6ziminde, 2577 sayili
Kanun'un 2. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi geregince idari yargi yerlerinin gorevli
oldugu sonucuna variimistir.

23. Yukarida belirtilen hususlar g6z oniinde bulundurularak; Ankara 19. idare
Mahkemesinin 23/12/2025 tarih ve E.2025/1855 sayili basvurusunun reddi gerekmistir.

VI. HUKUM
Aciklanan gerekgelerle;
A. Davanin ¢oziimiinde iDARI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Ankara 19. id_are Mahkemesinin 23/12/2025 tarih ve E.2025/1855 sayili
BASVURUSUNUN REDDINE,

15/06/2026 tarihinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye
Ridvan Eylp Bayram Dondi Deniz
GULEC SARICALAR SEN BILIR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
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