T.C. OZET: 2918 sayili Kanun’un 48/5. maddesi

UYUSMAZLIK MAHKEMESI uyarinca verilen idari para cezasi ile Ek 17.

maddesi uyarinca dizenlenen aday suricu
ESAS NO : 2026/116 belgesinin iptali islemine karsi acilan davanin,
KARAR NO : 2026/206 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun 3.
KARAR TR :13/04/2026 maddesi ve ayni Kanun’un 27. maddesinin 8.

fikrasi hukmi bir arada degerlendirildiginde
IDARI YARGI YERINDE c¢o6zimlenmesi
gerektigi hk.

KARAR

Davaci :D. H. _
Davali : Samandag llce Jandarma Komutanhgi

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Samandag ilce Jandarma Komutanlifinca yapilan  denetim  sirasinda,
strticust davaci hakkinda, alkollii ara¢ kullandigindan bahisle, 17/01/2025 tarih ve JA 160785 sira
nolu Trafik idari Para Cezasi Karar Tutanagi diizenlenerek, davaciya 2918 sayili Karayollari Trafik
Kanunu’nun 48/5. maddesi uyarinca 2.167 TL idari para cezas! verilerek, 6 ay sire ile strlcu
belgesinin alinmasina, ayrica 17/01/2025 tarih ve J 0038870 seri sira sayili tutanak ile Aday
Sdrictnun Belgesinin iptaline de karar verilmistir.

2. Davaci, idari para cezasi ve suricl belgesinin geri alinmasina iliskin tutanagin iptali
istemiyle idari yargi yerine basvuruda bulunmustur.

I1. UYUSMAZLIGA iLiISKiN BASVURU SURECI
A. idari Yargida

3. Hatay 3. idare Mahkemesi 05/02/2025 tarih ve E.2025/85, K.2025/253 sayili karari
ile, davanin adli yarginin gérev alanina girdigi gerekgesiyle, 2577 sayili Kanun'un 15/1-(a) madesi
uyarinca gorev yoninden reddine karar vermis, bu karar kesinlesmistir. Kararin ilgili kismi
sOyledir:

"... Dava dilekgesi ve eklerinin incelenmesinden, éngoérilen trafik para cezasi ve slrici
belgesi geri alma tutanaginin 5326 sayili Kanun’un 16. maddesinde belirtilen idari yaptirim
tirlerinden biri oldugu, 12.7.2013 tarih ve 6495 sayili Kanun’un 20.maddesiyle 2918 sayili
Karayollari Trafik Kanunu’nun 112. maddesinde yapilan degisiklik ile maddenin yeniden
diizenlendigi ve bu karara karsi kanun yoluna iliskin bir diizenlemeye yer verilmedigi gibi idari
para cezasina karsl kanun yoluna iliskin bir diuzenlemeye de yer verilmedigi anlasiimistir. Bu
durumda, Kabahatler Kanunu’nun 5560 sayili Kanun’la degisik 3. maddesinde belirtildigi Uzere,
idari yaptinm kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hikimlerinin, diger kanunlarda aksine
hiikiim bulunmamasi halinde uygulanacagi nedeniyle, gorevli mahkemenin belirlenmesinde 5326
saylh Kanun hikimleri dikkate alinacagindan, idari para cezasi ve sirici belgesi geri alma
tutanagina karsi acilan davanin gérim ve coziminde, anilan Kanunun 27. maddesinin (1)
numarali bendi uyarinca adli yargi yerinin goérevli oldugu sonucuna varildigindan, dava konusu
uyusmazhgin 6zel hukuk iliskisinden dogan ve adli yarginin konusuna giren bir islem oldugu
anlasiimaktadir. ..."
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4. Davacl bu kez, idari para cezasl, surlcu belgesine el konulmasi ve iptal edilmesine
iliskin islemin de iptali istemiyle adli yargi yerinde dava agmistir.

B. Adli Yargida

5. Samandag Sulh Ceza Hakimligi 13/06/2025 tarih ve D.is. No: 2025/312 sayili
karari ile, basvuru konusu idari yaptinm kararina bakmakla gdrevli mahkemenin idari yargi
oldugu gerekgesiyle, 5326 sayili Kabahatler Kanunu'nun 27/1-8 ve 28/8-b maddeleri geregince
basvurunun goérev yonunden reddine karar vermis, bu karara itiraz edilmesi tUzerine Hatay 2. Sulh
Ceza Hakimliginin 25/06/2025 tarih ve D.is No: 2025/2246 sayili Karar! ile itirazin reddine kesin
olarak karar verilmis ve kesinlesmistir. Kararin ilgili kismi soyledir:

" ... Tum dosya kapsami degerlendirildiginde; Muterizin itirazinakonu idari para cezasi karar
tutanagina gore siricl belgesinin belli bir sire icin geri alinmayip suriici belgesinin iptal
edildigi dikkate alindiginda bu kararin idari davaya konu edilebilecek kesin ve ylrutilmesi
zorunlu idari bir islem oldugu ve 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun 19. maddesi kapsaminda
bulunmadigi aciktir.

Sirich belgesinin iptaline iliskin kararin idarenin tek tarafli bir sekilde kamu gucine
dayanarak, Ustlin hak ve yetkileri cercevesinde yaptigi bir idari islem oldugu, bu durumda 5326
saylh Kanun kapsaminda bulunmadi§i anlasildigindan, idari para cezasi ile aday striici
belgesinin iptali islemine karsi acilan davanin ¢dzimiinde idari yargl yerinin gorevli oldugu
kanaati ile asagidaki sekilde hikiim kurulmustur.

KARAR : Yukarida agiklanan sebeplerle,

1- Basvurunun 5326 sayili Kabahatler Kanunu'nun 28/1-b hikmu uyarinca yargi yolu caiz
olmadigindan USULDEN REDDINE,

2- 2577 sayih idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 9/1. maddesinin "Coziimlenmesi

Danistayin, idare ve vergi mahkemelerinin gérevlerine girdigi halde, adli yargi yerlerine
actlmis  bulunan davalarin goérev noktasindan reddi halinde, bu husustaki kararlarin
kesinlesmesini izleyen ginden itibaren otuz gin icinde gorevli mahkemede dava acilabilir.
Gorevsiz yargl merciine basvurma tarihi, Danistaya, idare ve vergi mahkemelerine basvurma
tarihi olarak kabul edilir." hikmi uyarinca ilgilinin kararin kesinlesmesinden itibaren 30 gin
icinde yetkili ve gorevli idare yargi merciine bagvurmakta MUHTARIYETINE, ..."

6. Davacl, 2247 sayili Kanun’un 14. maddesine gére dogdugunu oéne surdugi olumsuz
gorev uyusmazhginin giderilmesi istemiyle basvurmasi (zerine, Samandag Sulh Ceza
Hakimligince, adli yargl dava dosyasi ve idari yargl dava dosyasinin gerekceli karari
(Mahkememizce Uyap kayitlari temin edilmistir.) Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmistir.

1. iLGiLIi HUKUK

7. 5326 sayil Kabahatler Kanunu’nun "Genel kanun niteligi* bashikli 3. maddesi soyledir:

“(Degisik: 6/12/2006-5560/31 md.)

(1) Bu Kanunun;

a) Idar? yaptirim kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hikiimleri, diger kanunlarda aksine
hiikiim bulunmamasi halinde,

b) Diger genel hikimleri, idari para cezasi veya milkiyetin kamuya gecirilmesi yaptirimini
gerektiren butin fiiller hakkinda,

uygulanir.”
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8. 5326 sayili Kanun'un "Yaptirim tirleri* baslikli 16. maddesi soyledir:

"(1) Kabahatler karsihiginda uygulanacak olan idar yaptirimlar, idar? para cezasi ve idari
tedbirlerden ibarettir.

(2) idar? tedbirler, miilkiyetin kamuya gecirilmesi ve ilgili kanunlarda yer alan diger
tedbirlerdir."

9. 5326 sayili Kanun'un "Sakl tutulan hikimler™ baslikli 19. maddesi soyledir:

(1) Diger kanunlarda kabahat karsiliginda 6ngdrtlen belirli bir stire icin;

a) Bir meslek ve sanatin yerine getirilmemesi,

b) Isyerinin kapatiimasi,

¢) Ruhsat veya ehliyetin geri alinmasi,

d) Kara, deniz veya hava nakil aracinin trafikten veya seyriiseferden alikonulmasi,

gibi yaptirimlara iliskin hiikiimler, ilgili kanunlarda bu Kanun hikimlerine uygun degisiklik
yapilincaya kadar sakhdir

10. 5326 sayili Kanun'un “Basvuru yolu™ baslikli 27. maddesinin 1. ve 8. fikralari sdyledir:

“(1) idar? para cezasi ve milkiyetin kamuya gecirilmesine iliskin idar? yaptirim kararina
karsi, kararin tebligi veya tefhimi tarihinden itibaren en ge¢ onbes giin icinde, sulh ceza
mahkemesine basvurulabilir. Bu stre icinde bagvurunun yapilmamis olmasi halinde idari yaptirim
karari kesinlesir.

(8) (Ek: 6/12/2006-5560/34 md.) idari yaptirim kararinin verildigi islem kapsaminda ayni kisi
ile ilgili olarak idari yarginin gérev alanina giren kararlarin da verilmis olmasi halinde; idari
yaptirim kararina iliskin hukuka aykirilik iddialari bu islemin iptali talebiyle birlikte idari yargi
merciinde gordlir .”

11. 2918 sayili Karayollari Trafik Kanunu’nun “Alkol, uyusturucu veya uyarici
maddelerin etkisi altinda arac surme yasagi” baslikli 48. maddesinin 5. ve 12. fikralari sdyledir:

““(Degisik: 24/5/2013 - 6487/19 md.)"

Yapilan tespit sonucunda 0.50 promilin lzerinde alkolll olarak ara¢ kullandidi tespit edilen
sriicller hakkinda, fiili bir su¢ olustursa bile,700 Turk Lirasi idari para cezasi verilir ve stricl
belgesi alti ay sureyle geri alinir. Hususi otomobil disindaki araclari alkollii olarak kullanan
sirticiler bakimindan promil alt sinirt 0.21 olarak uygulanir. Alkolli olarak ara¢ kullanma
nedeniyle sirlicti belgesi geri alinan kisiye, son ihlalin gerceklestigi tarihten itibaren geriye dogru
bes yil iginde; ikinci defasinda 877 Tirk Lirasi idari para cezasi verilir ve surtcl belgeleri iki yil
sireyle, (¢ veya Ugcten fazlasinda ise,1.407 Turk Lirasi idari para cezasl verilir ve siiriici belgeleri
her seferinde beser yil stireyle geri alinir. Siirtict belgelerinin herhangi bir nedenle gegici olarak
geri alinmis olmasi halinde belirtilen siireler, gegici alma siiresinin bitiminde baslar.

Siricl belgelerinin gecici geri alma islemleri bu Kanunun 6 nci maddesinde sayilan
gorevliler tarafindan yapilir.”

12. 2918 sayih Kanun’un “Sirlct belgelerinin geri alinmasinda ve iptalinde yetki”
bashkli 112. maddesi soyledir:

“(Degisik: 12/7/2013-6495/20 md.)

Bu Kanunun 6 nci maddesinde sayilan gorevlilerin ve trafik tescil kuruluslarinin
yetkilendirildigi haller hari¢ olmak Uzere, striict belgelerinin geri alinmasina ve iptaline sulh
ceza mahkemeleri karar verir.
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Bu Kanunun 51 inci maddesinin ihlali ve 118 inci maddesinin ikinci ve tgtincu fikralarinda
yazili 100 ceza puanini doldurmak” eylemi nedeniyle siirlicii belgelerinin geri alinmasinayine bu
Kanunun 6 nci maddesinde sayilan gorevliler yetkilidir.

Sirucu belgelerinin gegici olarak geri alinmasi veya iptaline dair verilen kesinlesmis
mahkeme karari ornekleri, strucdlerin sicillerine islenmek Uzere mahkemelerce ilgili trafik
birimlerine gonderilir.

Bu Kanuna gore gorilen davalar, diger kanunlara gore gorilen davalarla birlestirilemez.

Askeri araclari stren kisiler ile asker kisilerin bu Kanunda yazih suclarla ilgili davalarina da
bu mahkemelerde bakilir.

Askeri gorev ve hizmetlerin yuratilmesi sirasinda askeri arag struculerinin asker kisilere
karsi isledikleri trafik kazalariyla ilgili suclarda 25/10/1963 tarihli ve 353 sayili Askeri
Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usulli Kanunu hikimleri sakhdir.”

13. 2918 sayill Kanun'un ““Aday sirtciluk™ baslikhi Ek 17. maddesi soyledir:

"(Ek: 12/7/2013-6495/22 md.)

Ik defa siirticti belgesi alanlar en az bir yil siire ile aday sriicii olarak kabul edilirler.

Aday slruculugin suresi, aday suricilerin sirtict belgelerinin iptal edilme ve yeniden
slirlict belgesi alma sartlari ile diger usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir.

Aday surtculerle ilgili olarak yonetmelikte belirtilen iptal edilme sartlarinin olusmasi
halinde, bu Kanunun 6 nci maddesinde sayilan gorevliler tarafindan struci belgeleri iptal edilir.”

14. Karayollari Trafik Yonetmeliginin ““Aday surtculik™ baslikli Ek 3. maddesi sdyledir:

“(Ek:RG-17/4/2015-29329)

Bu maddenin ylrirlige girdigi tarihten itibaren ilk defa stricl belgesi alanlar ile herhangi
bir sebeple siiriici belgesi iptal edilmis olup da yeniden siriicu belgesi alanlar, belgenin alindigi
tarihten itibaren iki yil siireyle aday strticl olarak kabul edilir.

Aday siruculik stiresi icerisinde 2918 sayili Kanunun;

a) 47 nci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin ¢ kez ihlal edilmesi,

b) 48 inci veya 118 inci maddelerine istinaden slrtci belgelerinin geri alinmasi,

¢) 51 inci maddesinin (¢ kez ihlal edilmesi,

¢) 53 Uncl maddesinin ikinci fikrasinin ¢ kez ihlal edilmesi,

d) 74 tincli maddesinin Ug kez ihlal edilmesi,

e) Koruyucu tertibatin kullaniimasi ile ilgili 78 inci maddesinin t¢ kez ihlal edilmesi
hallerinden herhangi birinin gerceklesmesi veya arag cinsine bakilmaksizin 0,20 promilin izerinde
alkolli olarak arac¢ kullanildiginin tespit edilmesi veya toplam 75 ceza puaninin asiimasi
durumunda suriicu belgesi trafik gérevlilerince iptal edilir.

Belgesi iptal edilenlerin tekrar sirici belgesi alabilmeleri igin; striici kurslarina devam
etmeleri ve yapilan sinavlarda basarili olarak motorlu tasit stirticiisu sertifikasi almalari gerekir.
Bu Kkisilerin siiriicti kurslarinda egitime baslayabilmeleri icin tabi tutulacaklari psiko-teknik
degerlendirme ve psikiyatri uzmani muayenesi sonucunda slricilige engel hali bulunmadigini
gosterir belgenin surlcl kursuna ibrazi ve varsa iptal nedenlerinde yer alan geri alma sureleri
kadar zamanin gecmis olmasi zorunludur.”

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

15. Uyusmazlik Mahkemesinin Ridvan GULEC'in Baskanhginda, Uyeler Eyip
SARICALAR, Bayram SEN, Dondii Deniz BILIR, Mahmut BALLI, Bilal CALISKAN ve Yiiksel
NAVDAR’In katihmlariyla yapilan 13/04/2026 tarihli toplantisinda; 2247 sayili Kanun'un 27.
maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore, idari ve adli yargi yerleri arasinda anilan Kanun’un 14.
maddesinde 6ngorilen bicimde olumsuz gérev uyusmazligi dogdugu, adli yargl dava dosyasi ve
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ekinde idari yargi gerekgeli karari (dava dosyasinin Uyap kayitlari temin edilmistir.) 15. maddede
belirtilen yonteme uygun olarak davacinin istemi (zerine son gorevsizlik kararini veren
mahkemece Uyusmazlik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin islemlerde herhangi bir
noksanlk bulunmadigi anlasildigindan, goérev uyusmazlhiginin esasinin incelenmesine oy birligiyle
karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

16. Raportor-Hakim Giilay DOGAN'In, davanin ¢éziimiinde idari yarginin gorevli oldugu
yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca gorevlendirilen Yargitay
Cumbhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCi ile Danistay Savcisi Yakup BAL’In davada idari
yarginin gorevli oldugu yolundaki s6zli acgiklamalari da dinlendikten sonra, geregi gorustlup
distnuldi:

17. Dava, alkolli olarak ara¢ kullandigindan bahisle davaci hakkinda duzenlenen,
17/01/2025 tarih ve JA 160785 sira nolu Trafik idari Para Cezasi Karar Tutanadi ve 6 ay sire ile
striicu belgesinin alinmasi ayrica 17/01/2025 tarih ve J 0038870 seri sira sayill tutanak ile Aday
Sdrlcinin Belgesinin iptaline iliskin tutanagin iptali istemiyle actimistir.

18. Uyusmazlik Mahkemesince, 2918 sayili Kanun’un 12/07/2013 tarihli ve 6495 sayili
Kanun’un 20. maddesi ile yapilan degisiklikten énceki 112. maddesi ve 5326 sayili Kanun birlikte
incelendiginde, 2918 sayili Kanun’un, bu Kanun'daki suclarla ilgili davalara bakacak mahkemeler
ve yetkilerinin dizenlendigi 112. maddesi uyarinca, suriici belgelerinin gecici olarak geri
alinmasina iliskin davalarin sulh ceza mahkemelerinin goérevine dahil edilmedigi ve 5326 sayili
Kanun’un 19. maddesinde, diger kanunlarda kabahat karsiliginda dngorulen belirli bir siire igin
ehliyetin geri alinmasina iliskin hiikimlerin gegici istisnalar i¢inde sayildi§i dikkate alindiginda;
strtict  belgelerinin gecici olarak geri alinmasina iliskin davalara bakma gorevinin idare
mahkemesine ait oldugu sonucuna varilmis iken; 2918 sayili Kanun’un 112. maddesinde yapilan
yeni diizenleme ile Kanunda yer alan goreve iliskin maddenin degistirildigi ve idari yaptirimlarla
ilgili Kabahatler Kanun'u hikiimlerine uygun degisikligin yapildigi sonucuna varilmis, 5326 sayili
Kanun’un “Sakli tutulan hikiimler” bashgini tasiyan 19. maddesinde, “diger kanunlarda kabahat
karsihiginda ongordlen belirli bir sdre igin, ..... ehliyetin geri alinmasi, ....... gibi yaptirimlara
iliskin hukumler, ilgili kanunlarda bu Kanun hikimlerine uygun degisiklik yapilincaya kadar
saklidir’ denilerek, ilgili kanununda, bu Kanun hukimlerine uygun degisiklik yapilincaya kadar
sakli tutulan, baska bir deyisle, belirtilen istisnalar iginde sayilan yaptirimlardan biri olan ehliyetin
geri alinmasina iliskin hikman, 12/07/2013 tarihli ve 6495 sayili Kanun’un 20. maddesiyle, 2918
sayill Kanun’un 112. maddesinde yapilan degisiklik ile yeniden dizenlendigi ve bu karara karsi
kanun yoluna iliskin bir duzenlemeye yer verilmedigi gozetilerek, surict belgesi geri alma
tutanaginin iptali istemiyle yapilan itirazlarin adli yargi yerinde gorilecegine karar verilmistir.

19. Dava dosyalarinin incelenmesinden, Samandag ilge Jandarma Komutanhginca yapilan
denetim sirasinda, striicust davaci hakkinda, alkollu ara¢ kullandigindan bahisle,
17/01/2025 tarih ve JA 160785 sira nolu Trafik idari Para Cezasi Karar Tutanagi diizenlenerek,
davacitya 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun 48/5. maddesi uyarinca 2.167 TL idari para
cezasl verilerek, 6 ay sire ile strlcl belgesinin alinmasina, ayrica 17/01/2025 tarih ve J 0038870
seri sira say1l tutanak ile Aday Surtcuniin Belgesinin iptaline de karar verildigi anlagiimistir.

20. Konuya iliskin olarak Samandad Kaymakamhg ilce Jandarma Komutanliginca
Samandag Sulh Ceza Hakimligine sunulan 09/05/2025 tarih ve ...38865384 sayili yazida, aday
slirict olan davacinin suiriicti belgesinin iptaline dair tutanagin génderildigi goralmustar.

21. Davacinin idari yargi yerinde acti§1 davada dava dilek¢esinde "idari para cezasinin ve
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siriict belgesinin 6 ay sire ile geri alinmasi isleminin iptali" yoninde ifadeye yer verdigi, agik bir
sekilde "aday siruct belgesinin daimi olarak geri alinmasi isleminin iptali” seklinde bir ifadeye
yer vermedigi gorulmekte ise de, aday slrlci olan davacinin alkolli olarak ara¢ kullandiginin
saptandigindan bahisle, strlcl belgesinin 6 ay stireyle gecici olarak geri alinmasi yaninda, ayni
tarihte aday sdriclnin belgesinin de iptal edildigi, ayrica adli yargl dava dilekcesinde "aday
strlict belgesinin iptali” islemine karsi dava actigi da dikkate alindiginda uyusmazhgin, sdrici
belgesinin geri alinmasina iliskin tutanagin iptali yaninda "aday surtcu belgesinin daimi olarak
geri alinmasi isleminin™ de iptali seklinde anlasiimasi gerektigi degerlendirilmistir.

22. Incelenen uyusmazlikta, stiriicii belgesinin belli bir siire icin geri alinmasi degil iptal
edildigi hususu dikkate alindiginda bu kararin idari davaya konu edilebilecek kesin ve ylr{tilmesi
zorunlu idari bir islem oldugu ve 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun 19. maddesi kapsaminda
bulunmadigr agiktir. Uygulanan idari para cezasinin ise 5326 sayili Kanun’un 16. maddesinde
belirtilen idari yaptirim turlerinden biri oldugu, 2918 sayili Kanun’da da idari para cezasina itiraz
konusunda gorevli mahkemenin gosterilmedigi; ancak, idari para cezasina konu islem kapsaminda
ayni Kisi ile ilgili olarak verilen siriici belgesinin iptali kararin da dava konusu edildigi
anlasildigindan; idari para cezasina iliskin kararin hukuka aykirihg iddiasinin da, idari yargi
yerinde gorilecegi kuskusuzdur.

23. Bu durumda, Kabahatler Kanunu’nun 5560 sayili Kanun’la degisik 3. maddesi ve ayni
Kanun'un 27. maddesine 5560 sayill Kanun'la eklenen 8. fikra hukm( bir arada
degerlendirildiginde, 2918 sayili Kanun’un 48/5. madde ve fikrasi uyarinca verilen idari para
cezasl ve aday suruct belgesinin iptali islemlerine karsi agilan davanin ¢oziimunde idari yargi
yerinin gorevli oldugu sonucuna variimistir.

24. Yukarida belirtilen hususlar g6z 6niinde bulundurularak; Hatay 3. idare Mahkemesinin
05/02/2025 tarih ve E.2025/85, K.2025/253 sayili gorevsizlik kararinin kaldiriimasi gerekmistir.

V. HUKUM
Aciklanan gerekgelerle;
A. Davanin ¢éziimiinde IDARI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Hatay 3. idare Mahkemesinin 05/02/2025 tarih ve E.2025/85, K.2025/253 sayili
GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA,

13/04/2026 tarihinde OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Karar verildi.

Bagskan Uye Uye Uye
Ridvan Eyip Bayram Dondu Deniz
GULEC SARICALAR SEN BILIR
Uye Uye Uye
Mahmut Bilal Yiksel
BALLI CALISKAN NAVDAR
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