T.C. OZET: 4904 sayil Turkiye Is Kurumu ile ilgili

UYUSMAZLIK MAHKEMESI Bazi Duzenlemeler Hakkinda Kanun’un 20.

maddesinin birinci fikrasinin  (b-3) bendi ve
ESAS NO : 2026/117 5326 sayili Kabahatler Kanunu'nun 25. maddesi
KARAR NO :2026/203 uyarinca verilen idari para cezasinin iptali
KARAR TR : 13/04/2026 istemiyle acilan davanin, ADLi YARGI

YERINDE ¢6ziimlenmesi gerektigi hk.

KARAR
Davaci :E.O.R.Y.T.L.v.D.T.L.S.
Vekili  : Av.D. A.
Davali : Tirkiye is Kurumu Genel Midurligi (istanbul Cahisma ve is Kurumu il
Mudarliga)
Vekili - Av.E. K.

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, mivekkili sirket hakkinda yapilan denetimde Tirkiye is Kurumu Genel
Midurlagi izni olmadan gegici is iliskisi kurulan "A. i. K. O. D. H. v. T. L. S.
" Unvanh isverenlikten hizmet aldiginin tespit edildigi gerekcesiyle, — Turkiye Is Kurumu
Genel Mudiirlugu istanbul Calisma ve is Kurumu il Mudurltgu Umranlye Hizmet Merkezinin
tarih ve sayili islemi ile 4904 sayili Tiirkiye is Kurumu ile ilgili Bazi Diizenlemeler
Hakkinda Kanun’un 20. maddesinin birinci fikrasinin (b-3) bendi ve 5326 sayili Kabahatler
Kanunu'nun 25. maddesi uyarinca 53.572 TL idari para cezasi tesis edildigini belirterek idari para
cezasinin iptali istemiyle adli yargi yerine basvuruda bulunmustur.

I1. UYUSMAZLIGA iLiISKIN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

2. Beykoz Sulh Ceza Hakimligi tarih ve saylll karari ile, talebin
Hakimliklerinin goérevine girmedigi, gérevli mahkemenin idare mahkemeleri oldugu gerekcesiyle,
5326 sayili Kanun'un 28/1-b. maddesi geregince bagvurunun gorev yoniinden reddine karar vermis,
karara itiraz edilmesi Uzerine, istanbul Anadolu 7. Sulh Ceza Hakimliginin tarih ve
sayill karari ile itirazin reddine dair kesin olarak karar verilmis ve gorevsizlik karari
kesinlesmistir. Kararin ilgili kismi soyledir:

"...Bu itibarla; talebin, istanbul Calisma ve Is Kurumu il Midiirliiince Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanhgi Is Mifettisleri tarafindan istanbul Rehberli ve Teftis Grtup Baskanhg
tarafindan yapilan denetim neticesinde Turkiye is Kurumu Gelen Miidurlugiinden izni olmamasina
karsin gegici is iligkisi kuran A. I. K. 0. D.H. v. T. L. S. unvanli
isverenlikten hizmet aldiginin tespit edilmesi nedeniyle 4904 sayili Kanun geregi tahakkuk olunan
idari para cezasl kararina itiraz oldugu, hakimligimizin 5237 sayili TCK, 5326 sayili Kabahatler
Kanunun ve diger kanunlarda belirtilen islere bakmakla goérevli oldugu, dava konusunun
Hakimligimizin gorevine girmedigi ve idare Mahkemelerince ¢oziimlenmesi gerektigi anlagiimakla,
talep bakimindan gorevli mahkemenin idare mahkemeleri oldugundan talebin gérev ydninden
reddine karar vermek gerekmis..."

3. Davaci vekili, bu kez ayni istemle idari yargi yerinde dava agmistir.
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B. idari Yargida

4, istanbul 2. idare Mahkemesi tarih ve sayili karari ile, dava konusu
uyusmazhgin ¢ézumiinde adli yargi yerinin gorevli oldugu gerekcesiyle, 2247 sayili Kanun'un 19.
maddesi uyarinca gorevli yargl yerinin belirlenmesi icin dosyanin Uyusmazlik Mahkemesine
gonderilmesine ve dosya incelemesinin bu konuda Uyusmazlik Mahkemesince karar verilinceye
kadar ertelenmesine karar vermistir. Kararin ilgili kismi soyledir:

"...Dosyanin incelenmesinden, davaci sirket hakkinda Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
Istanbul Rehberlik ve Grup Bagkanlidi'nca diizenlenen tarihli ve , sayili teftis
raporuna istinaden, 4904 sayili Tirkiye is Kurumu ile ilgili Bazi Diizenlemeler Hakkinda
Kanun'un 20/b-3 maddesi uyarinca 53.572,00-TL idari para cezasi verilmesine dair istanbul
Calisma ve is Kurumu il Midiirliigi'niin 09.07.2024 tarih ve sayili isleminin iptali
istemiyle adli yargl merciinde acilan davada Beykoz Sulh Ceza Hakimligi'nin tarih ve
Degisik Is N0:2025/1471 sayili karari ile idari yarginin gérevli oldugundan bahisle davanin
usulden reddine karar verilmesi tizerine, davaci sirket tarafindan s6z konusu para cezasina iliskin
islemin iptali istemiyle bakilmakta olan davanin acildigi anlasiimaktadir...”

5. istanbul 2. idare Mahkemesince 2247 sayili Kanun’un 19. maddesi uyarinca gorevli
yarg! yerinin belirlenmesi icin idari dava dosyasi, ekinde adli yargi dosyasi ile birlikte Uyusmazlik
Mahkemesine gonderilmistir.

1. iLGiLIi HUKUK

6. 4904 sayil Tiirkiye is Kurumu ile ilgili Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun’un "idari
para cezalari" baslikli 20. maddesinin ilgili kisimlari soyledir;

" (Degisik: 6/5/2016 —6715/10 md.)

Kurumca dayanagi belirtilmek suretiyle;

b) Kurumdan izin almamasina veya yetkisi iptal edilmesine ragmen gecici is iliskisi
dizenleyen gercek veya tizel kisilere elli bin Tark lirasi, fiilin tekrari halinde ylz bin Turklirasi,
bu kapsamda hizmet alan isverenlere yirmi bin Turk lirasi,

idari para cezasl verilir.

Bu Kanunda dizenlenen idari para cezalari, Kurum ile calisma ve is kurumu il
midiirliiklerince verilir, 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayih icra ve iflas Kanunu hiikiimlerine gore
Kurumca tahsil edilir ve Kurum blitgcesine gelir kaydedilir. Tebli§ tarihinden itibaren otuz giln
icinde 6denmeyen idari para cezalari, bu stirenin bitiminden itibaren kanuni faizi ile birlikte tahsil
edilir. Kanun yoluna bagvurulmasi, idari para cezalarinin takip ve tahsilini durdurmaz. idari para
cezalari hakkinda, bu Kanunda hukim bulunmayan hallerde 30/3/2005 tarihli ve 5326 sayili
Kabahatler Kanunu hiikiimleri uygulanir.”

7. 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun "Genel kanun niteligi" baslikh 3. maddesi soyledir:

“(Degisik: 6/12/2006-5560/31.md.)

(1) Bu Kanun'un;

a) Idarf yaptirim kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hiikiimleri, diger kanunlarda aksine
hikim bulunmamasi halinde,

b) Diger genel hikumleri, idar? para cezasi veya milkiyetin kamuya gegirilmesi yaptirimini
gerektiren butun fiiller hakkinda,

uygulanir.”

8. 5326 sayili Kanun’un "Yaptirim tirleri™ bashkli 16. maddesi soyledir:

-
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“(1) Kabahatler karsihginda uygulanacak olan idari yaptirimlar, idari para cezasi ve idar?
tedbirlerden ibarettir.

(2) idari tedbirler, milkiyetin kamuya gecirilmesi ve ilgili kanunlarda yer alan diger
tedbirlerdir”

9. 5326 sayili Kanun'un "idari yaptirim karari" baslikli 25. maddesi soyledir;

"(1) idar? yaptirim kararina iliskin tutanakta;

a) Hakkinda idar? yaptirim karari verilen kisinin kimlik ve adresi,

b) idar? yaptirim karari verilmesini gerektiren kabahat fiili,

c) Bu fiilin islendigini ispata yarayacak bitin deliller,

d) Karar tarihi ve karari veren kamu gorevlilerinin kimligi,

Acik bir sekilde yazilir. Tutanakta, ayrica kabahati olusturan fiil, islendigi yer ve zaman
gosterilerek aciklanir."

10. 5326 sayi1l Kanun'un “Bagvuru yolu™ baslikli 27. maddesinin 1. fikrasi soyledir:

“(1) idar? para cezasi ve milkiyetin kamuya gegirilmesine iliskin idar? yaptirim kararina
karsi, kararin tebligi veya tefhimi tarihinden itibaren en ge¢ onbes giin icinde, sulh ceza
mahkemesine basvurulabilir. Bu stire icinde bagvurunun yapiimamis olmasi halinde idari yaptirim
karari kesinlesir.”

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

11. Uyusmazlik Mahkemesinin Ridvan GULEC'in Baskanliginda, Uyeler Eyiip
SARICALAR, Bayram SEN, Déndii DENIZ BILIR, Mahmut BALLI Bilal CALISKAN ve Yiiksel
NAVDAR'In katilimlariyla yapilan tarihli toplantisinda; 2247 sayili Kanun'un 27. maddesi
geregince yapilan incelemeye gére, idare Mahkemesince, anilan Kanun'un 19. maddesine gore
basvuruda bulunulmus oldugu, Mahkemece idari yargi dosyasinin, ekinde adli yargl dosyasi ile
birlikte Uyusmazlik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanlik bulunmadigi
anlasildigindan, gérev uyusmazliginin esasinin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

12. Raportor-Hakim Gulay DOGAN'In, davanin ¢éziimiinde adli yarginin gorevli oldugu
yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca gorevlendirilen Yargitay
Cumbhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCI ile Danistay Savcisi Yakup BAL’in adli yarginin gérevli
oldugu yolundaki s6zlu agiklamalari da dinlendikten sonra, geregi gorusilip disunuldi:

13. Dava, davaci sirket hakkinda yapilan denetimde; Tiirkiye is Kurumu Genel
Mudirligu izni olmadan gecici is iliskisi kurulan "A. 1. K. O. D. H. v. T. L. S.
' Unvanh isverenlikten hizmet aldiginin tespit edildigi gerekgesiyle, Tiirkiye is Kurumu
Genel Midiirligu istanbul Calisma ve is Kurumu il Midirligiic Umraniye Hizmet Merkezinin
tarih ve sayili islemi ile 4904 sayili Tiirkiye is Kurumu ile ilgili Bazi Diizenlemeler
Hakkinda Kanun’un 20. maddesinin birinci fikrasinin (b-3) bendi ve 5326 sayili Kabahatler
Kanunu'nun 25. maddesi uyarinca tesis edilen 53.572 TL idari para cezasinin iptali istemiyle
aciimstir.

_ 14. Dosyanin incelenmesinden, Turkiye Is Kurumu Genel Miidiirligii istanbul Calisma ve
Is Kurumu Il Mudarlagu Umraniye Hizmet Merkezinin tarih ve sayili islemine
karsi 6ncelikle; Beykoz Sulh Ceza Mahkemesinin 2025/1471 D. Is sayili dosyas! ile dava acildigi,

-
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Beykoz Sulh Ceza Mahkemesinin tarih ve 2025/1471 D.is sayili karari ile idari yarginin
gorevli oldugundan bahisle gorevsizlik karari verildigi, bunun Gzerine ayni istemle idari yarg!
yerinde dava acildig1 anlasiimaktadir.

15. Yukarida izah edilen diizenlemelere gore; Kabahatler Kanunu’nun, idari yaptirim
kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hikimlerinin, diger kanunlarda aksine hikim bulunmamasi
halinde uygulanacagi; diger kanunlarda gorevli mahkemenin gosterilmesi durumunda ise
uygulanmayacagi anlasiimaktadir.

16. incelenen uyusmazlikta, 4904 sayili Turkiye is Kurumu ile ilgili Bazi Diizenlemeler
Hakkinda Kanun’un 20. maddesinin birinci fikrasinin (b-3) bendi ve 5326 sayili Kabahatler
Kanunu'nun 25. maddesi uyarinca tesis edilen idari para cezasinin, 5326 sayili Kanun’un 16.
maddesinde belirtilen idari yaptirim tdrlerinden biri oldugu, 4904 sayili Kanun’da idari para
cezasina itiraz konusunda gorevli mahkemenin gosterilmedigi anlagiimistir.

17. Bu durumda, Kabahatler Kanunu’nun 5560 sayili Kanun’la degisik 3. maddesinde
belirtildigi (zere, idari yaptinm Kkararlarina karsi kanun yoluna iliskin hukimlerinin, diger
kanunlarda aksine hiukidm bulunmamasi halinde uygulanacagi nedeniyle, gorevli mahkemenin
belirlenmesinde 5326 sayili Kanun hukimleri dikkate alinacagindan, idari para cezasina karsi
acilan davanin goriim ve ¢oziminde, antlan Kanun'un 27. maddesinin (1) numarah bendi uyarinca
adli yargi yerinin gorevli oldugu sonucuna variimistir.

18. Yukarida belirtilen hususlar g6z 6niinde bulundurularak, istanbul 2. idare
Mahkemesinin basvurusunun kabulli ile, Beykoz Sulh Ceza Hakimliginin tarih
sayili gorevsizlik kararinin kaldirilmasi gerekmistir.

V. HUKUM

Aciklanan gerekgelerle;

A. Davanin ¢oziimiinde ADLi YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. istanbul 2. idare Mahkemesinin BASVURUSUNUN KABULU ile Beykoz Sulh Ceza
Hakimliginin tarih saylll GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA,

tarihinde OY BIRLIGIYLE KESIN OLARAK Karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Ridvan Eylp Bayram DoOndu Deniz
GULEC SARICALAR SEN BILIR
Uye Uye Uye
Mahmut Bilal Yiksel
BALLI CALISKAN NAVDAR
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