T.C.

UYUSMAZLIK MAHKEMESI OZET: Irak uyruklu olan davacinin,

6458 sayili Kanun uyarinca haksiz ve
ESAS NO : 2026/12 hukuka aykiri sekilde idari gozetim altinda
KARAR NO : 2026/85 tutuldugundan bahisle ugradigi ileri
KARAR TR : 16/02/2026 strtlen maddi ve manevi zararin tazmini

istemiyle actigi davanin, ADLI YARGI
YERINDE gorulmesi gerektigi hk.

KARAR

Davaci tACALS A

Vekili :Av.i. H.C.

Davalilar : 1-Sanlurfa Valiligi (idari Yargida ve Adli Yargida)
2-Kirklareli Valiligi (Adli Yargida)

Vekili :AVv.H. E.G.

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, Irak uyruklu olan muvekkilinin, 24/04/2023 ile 17/12/2023 tarihleri
arasinda Sanliurfa ilinde bulunan geri génderme merkezinde haksiz ve hukuka aykiri sekilde
idari gozetim altinda tutuldugundan bahisle, 82.000 TL maddi, 100.000 TL manevi olmak
Uzere toplam 182.000 TL tazminatin idari gozetimin basladigi tarih olan 24/04/2023
tarihinden itibaren isletilecek yasal faiziyle birlikte 6denmesi istemiyle Kirklareli Valiligine
idari yargi yerinde dava agmistir.

I1. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECI
A. idari Yargida

2. Edirne idare Mahkemesi 27/02/2024 tarih ve E.2024/392, K.2024/718 sayili
karari ile, uyusmazhgin gérim ve ¢ézuminin adli yargi mercilerine ait oldugu gerekcesiyle ,
2577 sayili Kanun'un 15. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendi uyarinca davanin gorev
yoniinden reddine karar vermis; soz konusu kararin istinaf edilmesi tizerine, istanbul Bélge
idare Mahkemesi 9. idari Dava Dairesi 21/05/2024 tarih ve E.2024/1533, K.2024/1276 sayili
karariyla; idari islemden kaynaklanan tam yargi davasi niteligindeki uyusmazhgin goériim ve
¢cozUm vyerinin, ileri surilen zarari doguran idari uyusmazligr ¢6zimlemeye yetkili idare
mahkemesi olan Sanlurfa Idare Mahkemesi oldugu gerekgesiyle; davacinin istinaf
bagvurusunun kabuliine, Edirne idare Mahkemesinin 27/02/2024 tarih ve E.2024/392,
K.2024/718 sayil kararinin kaldirilmasina, yeniden yargilama yapilmasi amaciyla dosyanin
2577 sayili Kanun'un 45. maddesinin 5. fikrasi uyarinca Mahkemesine gonderilmesine kesin
olarak karar vermistir.

3. Edirne idare Mahkemesi 14/06/2024 tarih ve E.2024/1532, K.2024/1930 sayili

karari ile, idari islemden kaynaklanan tam yargi davasi niteligindeki uyusmazhgdin gérim ve
¢cozUm vyerinin, ileri surtlen zarari doguran idari uyusmazligr ¢6zimlemeye yetkili idare
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mahkemesi olan Sanhurfa idare Mahkemesi oldugu gerekgesiyle, 2577 sayili Kanun'un 15.
maddesinin  1/a bendi uyarinca davanin yetki yoninden reddine, dava dosyasinin
uyusmazhgin ¢ézuminde yetkili olan Sanliurfa Idare Mahkemesi'ne gonderilmesine karar
vermistir.

4. Sanhurfa 3. idare Mahkemesi 16/07/2024 tarih ve E.2024/1024, K.2024/1067
sayili karari ile, Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu'nun 21/01/2014 tarih ve 160 sayili
karari ile bu davalarin goérim ve ¢oziimi icin Sanliurfa 1. idare Mahkemesinin yetkili
kilindigi, dava konusu tazminat isteminin 6458 sayili Kanunun uygulanmasindan
kaynaklanmasi sebebiyle, Sanlurfa 1.idare Mahkemesi esasina kaydedilmesi gerekirken, is
bu dava dosyasinin hatali tevzii nedeniyle Mahkemelerinin  esasina kaydedildigi
gerekcesiyle; mahkeme esasina hatali tevzi nedeniyle kaydedilen dava dosyasinin esas
kaydinin kapatilmasina, dava dosyasinin Sanliurfa 1. idare Mahkemesine tevzi edilmek (izere
tevzi blrosuna gonderilmesine, karar vermistir .

5. Sanhurfa 1. idare Mahkemesi 29/07/2024 tarih ve E.2024/1024 K.2024/1439
sayili karari ile, uyusmazligin gérim ve ¢6zumunin adli yargi mercilerine ait oldugu
gerekgesiyle, 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 15/1-a maddesi uyarinca
davanin gorev yoninden reddine karar vermis; s6z konusu kararin istinaf edilmesi tzerine
Gaziantep Bélge idare Mahkemesi 4. idari Dava Dairesi 13/02/2025 ve tarih E.2024/1969
K.2025/194 sayili karariyla, davacinin dogdugunu iddia ettigi zararlarin nedeni olan islem,
Sanliurfa il Gocg idaresi tarafindan ahnan idari goézetim kararinin uzatiimasi islemi
oldugundan hasim mevkine Sanliurfa il Goc Idaresi Midurliginin (Sanliurfa Valiligi)
alinmasi gerektigi gerekcesiyle Sanliurfa 1. idare Mahkemesince verilen 29/07/2024 tarih ve
E.2024/1024, K.2024/1439 sayili karar hukuka uygun bulundugundan, istinaf basvurusunun
yukarida belirtilen aciklama ile reddine karar vermis, sdzkonusu Karar kesinlesmistir. idare
Mahkemesi kararinin ilgili kismi séyledir:

"...Dosyanin incelenmesinden, davaci hakkinda sinir disi ve idari gozetim karari
verildigi, idari gozetim kararina karsi Sanhurfa 2. Sulh Ceza mahkemesinde dava acildigi
ve davanin reddedildigi, sinir disi kararinin ise Edirne Idare Mahkemesinin E:2023/2150 ve
K:2023/3193 sayili karariyla iptal edildigi, 24/04/2023 tarihinden itibaren idari gozetim
altinda tutuldugu iddia edilen davacinin karar sonrasinda 17/12/2023 tarihinde tahliye
edildigi, dolayisiyla Sanliurfa il Goc idaresi Geri Gonderme Merkezinde
24/04/2023-17/12/2023 tarihleri arasinda toplam 7 ay 23 glin boyunca haksiz yere idari
gbzetim altinda tutulmasi nedeniyle 82.000,00-TL maddi, 100.000,00-TL manevi olmak
Uzere toplam 182.000,00-TL tazminatin 6denmesi istemiyle bakilan davanin acildigi
anlasiimaktadir.

Uyusmazlikta; her ne kadar tazminat isteminin, hem sinir disi etme kararina hem de
idari gozetim altina alma kararina dayandirildigi gorilmekte ise de 6458 sayili Kanunun
yukarida metnine yer verilen 57. maddesinin 2. fikrasinda; hakkinda sinir disi etme karari
alinanlardan kagma ve kaybolma riski bulunan, Turkiye’ye giris veya cikis kurallarini ihlal
eden, sahte ya da asilsiz belge kullanan, kabul edilebilir bir mazereti olmaksizin
Tlrkiye’den ¢ikmalari igin taninan siirede ¢ikmayan, kamu dizeni, kamu givenligi veya
kamu saghgi acisindan tehdit olusturanlar hakkinda valilik tarafindan idari gozetim karari
alinaca@! ya da 57/A maddesi uyarinca idari gozetime alternatif yukimlulikler getirilecegi
hikim altina alindigi, hakkinda sinir disi etme karari alinan yabanciyla ilgili idari gozetim
karari alma ya da idari gozetime alternatif yukimlalikler getirme hususunda idareye takdir
hakki tanindi§i anlasiimakta olup somut olayda, davaci hakkinda sinir disi etme karari
alindiktan sonra takdir hakkinin idari gozetim karari alinmaktan yana kullanildigi ve
davacinin bu karar geregince Geri Gonderme Merkezine sevk edildigi, dolayisiyla
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davacinin Geri Gonderme Merkezi'nde tutularak 6zgurluginden yoksun birakilmasinin
esasen idari gozetim kararina dayandigi ve uyusmazligin idari gdzetim kararindan
kaynaklandigi anlastimistir.

Bu durumda; uyusmazhgin 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'nun
57. maddesinde dizenlenen idari gozetim altina alinma isleminden kaynaklandi§i ve ayni
Kanunun 57. maddesinin 6. fikrasi uyarinca idari gozetim kararlarina karsi Sulh Ceza
Hakimligi'ne basvuru yapilabilecedi acik olup hukuka uygunluk denetimi idari yargi koluna
ait olmayan islemin, hukuka aykiriligindan kaynakh tazminat isteminin idare
mahkemelerince degerlendirilmesinin mimkin olmadigi ve adli yargi mercileri tarafindan
¢cozme kavusturulmasi gerektigi anlasildigindan, uyusmazhigin gorim ve ¢6zimindn adli
yargl mercilerine ait oldugu sonug ve kanaatine variimistir..."

6. Davaci vekili, bu kez ayni hukuki gerekceye dayanarak 100.000 TL maddi ve
100.000 TL manevi tazminat olmak Utzere toplam 200.000 TL tazminat istemiyle adli yargi
yerinde dava agmistir.

B. Adli Yargida

7. Sanhurfa 5. Asliye Hukuk Mahkemesi 10/09/2025 tarih ve E.2025/714
K.2025/2550 sayili karari ile, idari islemden kaynakl davanin gérim ve ¢ozimdanin 2577
Sayili Kanun'un 2. maddesi uyarinca idari yargi yeri oldugu gerekgesiyle davanin HMK
114/1-b maddesi uyarinca reddine karar vermis, s6z konusu kararin istinaf edilmesi tzerine,
Gaziantep Bolge Adliye Mahkemesi 4. Hukuk Dairesinin 25/11/2025 tarih ve E.2025/3001
K.2025/2826 sayil karariyla, davaci vekilinin istinaf bagvurusu HMK 353/1-b-1 maddesi
uyarinca esastan reddedilerek karar kesinlesmistir . Kararin ilgili kismi sdyledir:

"...Dava; Kirikkale Valiligi il Go¢ idaresi Miidurligu tarafindan alinan idari gézetim
karari sebebiyle acilan maddi ve manevi tazminat istemine iliskindir.

Ulkemizde yargi yollari anayasa yargisi, idari yargi ve adli yargi seklinde G¢ ana
grupta siniflandirilmis olup idari yargi; idarenin, idare hukuku alanindaki idari
faaliyetlerinden dogan uyusmazliklarin ¢cézumdi ile ilgili karar veren veya bireyler ile idare
arasindaki hukuki anlasmazliklari ¢c6zmeye ¢alisan yargi birimi olarak tanimlanabilir.

2576 sayili Bélge idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin
Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki Kanun ile 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nda
(IYUK), bélge idare mahkemesi, idare mahkemesi ve vergi mahkemelerinin isleyisi ile ilgili
genel hukimler duzenlenmis, idari dava tirleri, idari yargi yetkisinin siniri ile idare
mahkemesinin gérevlerinin ne oldugu agik¢a belirlenmistir. [YUK'un “idari dava tiirleri ve
idari yargi yetkisinin siniri’” bashkh 2. maddesi;

1. "idari dava tiirleri sunlardir:

a) Idarf islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yénlerinden biri ile
hukuka aykiri olduklarindan dolayi iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan
actlan iptal davalari,

b) idari eylem ve islemlerden dolayi kisisel haklari dogrudan muhtel olanlar tarafindan
actlan tam yargi davalari,

¢) Tahkim yolu éngdrulen imtiyaz sartlasma ve sdzlesmelerinden dogan uyusmazliklar
haric, kamu hizmetlerinden birinin yuritulmesi igin yapilan her turl idari sézlesmelerden
dolayi taraflar arasinda ¢ikan uyusmazliklara iliskin davalar.

2. idari yarg: yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile
sinirhidir. idari mahkemeler; yerindelik denetimi yapamazlar, yiiriitme gérevinin kanunlarda
gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine getirilmesini kisitlayacak, idari eylem ve
islem niteliginde veya idarenin takdir yetkisini kaldiracak bigcimde yargi karari veremezler.
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3. (Milga: 2/7/2018 - KHK-703/185 md.) " seklinde diizenlenmistir.

Diger taraftan mahkemenin, davanin esasi hakkinda yargilama yapabilmesi (davayi
esastan inceleyebilmesi) icin varhgi veya yoklugu gerekli olan héllere dava sartlari denir.
Bilindigi Uzere, 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun (HMK) 1. maddesine gore
mahkemelerin gorevi, ancak kanunla duzenlenir. Goreve iliskin kurallar, kamu
dizenindendir. Anilan Kanun’un 114. maddesinin 1. bendinin (b) alt bendi geregince yargi
yolunun caiz olmasi dava sarti olup 115. maddesine gére ise mahkeme, dava sartlarinin
mevcut olup olmadigini davanin her asamasinda kendiliginden arastirir. Taraflar da dava
sarti noksanhgini her zaman ileri stirebilirler.

idari eylem ve idari islemi tanimlamak gerekirse; idari eylem, kamu idare ve
kurumlarinin kamu gérevine iliskin, idare hukuku kural ve gereklerine gdére yaptigi olumlu
veya olumsuz davranis ve fiillerden ibarettir. idari islem ise, idari kanunlara dayanilarak
yapilan muamelelerdir. idarenin eylem ve islemleri, onun kamu hukuku alanindaki kamu
glicunl (kamu otoritesini) kullanarak, idare hukuku kural ve gerekleri uyarinca yaptig
faaliyetlerin, hukuki ve maddi hayattaki gorinumleridir.

Idari gozetim karari nedeni ile agilan tazminat davalarinda Uyusmazlik Mahkemesince
adli yarginin gorevli oldugu yoéninde degerlendirme yapilmis, Uyusmazlik Mahkemesinin
anilan kararlarinda gerekge olarak, 6458 sayili Yasada idari gozetim kararina karsi sulh
ceza hakimligine basvurulacaginin dizenlendigi, ayni islemden kaynaklanan tazminat
istemli davalara da adli yargi yerinde bakilacagi belirtilmistir. (Uyusmazlik Mahkemesi'nin
31/10/2022 tarih, 2022/473 esas ve 2022/517 karar sayili karar)

Anayasa Mahkemesinin ayni idari islem nedeni ile hak ihlali gerekgesi ile yapilan
basvurular sonucu verdigi kararlarinda ise "sulh ceza hakiminin idari gozetim kararinin
hukuka uygun olduguna hikmetmesi durumunda 2577 sayili Yasanin 2.maddesinde
ongorilen tam yargl davasinin idari gézetim kararinin hukuka aykiri oldugu sikayetlerine
bagdli tazminat istemi yoniinden etkisiz hale gelecegi anlasiimaktadir. Bu gibi hallerde sulh
ceza hakiminin idari go6zetim kararinin hukuka uygun olduguna dair kararinin
kesinlesmesinden itibaren siresi icinde dogrudan Anayasa Mahkemesine bireysel basvuruda
bulunulabilir. Ayrica herhangi bir idari gozetim karari olmaksizin 6zgurliginden yoksun
birakilanlarin idari gézetim altina alinmis olmasindan dogan zararlar icin dogrudan idari
yargl mercilerinde tam yargl davasi acabilecedi konusunda tereddiit bulunmamaktadir"
denilmek sureti ile idari gozetim karari halinde tazminat istemli davalarda gorevli yargi
yerinin 2577 sayili Yasanin 2.maddesi uyarinca idari yargi mercileri oldugu agikca
belirtilmistir. (Anayasa Mahkemesi'nin 03/12/2020 tarih, 2020/12454 basvuru numarali
kararr)

Somut durumda davaci, idari gozetim karari nedeni ile ugranildigi iddia olunan maddi
ve manevi zararinin tahsili istemi ile eldeki davayr agmis olup, yukarida aciklanan yasal
dizenleme ve tanimlar nazara alindiginda, tazminata dayanak olarak gosterilen karar idari
islem niteligindedir. idari islemin itiraz merciinin sulh ceza hakimligi olmasi islemin bu
niteligini ortadan kaldirmadigi gibi yargr yolunu da belirlemeye yeterli ve elverisli degildir.
Bu itibarla, idari islemden kaynaklanan eldeki davanin goriim ve ¢6zim yeri adli yargi
degil, 2577 sayili Yasanin 2.maddesi uyarinca idari yargi oldugu anlasildigindan asagidaki
sekilde hiikim tesis edilmistir.

HUKUM:Yukarida agiklanan gerekceye gore;

1-Davanin HMK 114/1-b maddesi uyarinca REDDINE..."

8. Davaci vekilinin dilekgesi ile 2247 sayilh Kanun’un 14. maddesine gore
dogdugunu 6ne surdidu olumsuz goérev uyusmazhginin giderilmesi istemiyle basvurmasi
uzerine, Sanhurfa 5. Asliye Hukuk Mahkemesince adli ve idari yargl dava dosyalari
Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmistir.
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1. ILGILI HUKUK

9. 6458 sayil Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun “Amag” bashkl 1.
maddesi soyledir:

“Bu Kanunun amaci; yabancilarin Turkiye’ye girisleri, Turkiye’de kalislari ve
Turkiye’den ¢ikislari ile Tirkiye’den koruma talep eden yabancilara saglanacak korumanin
kapsamina ve uygulanmasina iliskin usul ve esaslari dtzenlemektir.”

10. 6458 sayill Kanun'un “Kapsam’” baslikli 2. maddesi soyledir:

“(1) Bu Kanun, yabancilarla ilgili is ve islemleri; sinirlarda, sinir kapilarinda ya da
Turkiye icinde yabancilarin minferit koruma talepleri Uzerine saglanacak uluslararasi
korumayi, ayrilmaya zorlandiklari (lkeye geri donemeyen ve kitlesel olarak Tirkiye’ye
gelen yabancilaraacil olarak saglanacak gecici korumayi kapsar.

(2) Bu Kanunun uygulanmasinda, Turkiye’nin taraf oldugu milletlerarasi anlasmalar
ile 6zel kanunlardaki hiktmler sakhdir.”

11. 6458 sayili Kanun'un "insani ikamet izni" baslikli 46. maddesi soyledir:

"(1) Asagida belirtilen hallerde, diger ikamet izinlerinin verilmesindeki sartlar
aranmadan, Bakanlik¢a belirlenen surelerle sinirli olmak kaydiyla ve Genel MudurlGgun
onay! alinarak valiliklerce insani ikamet izni verilebilir ve bu izinler uzatilabilir:

a) Cocugun yiksek yarari s6z konusu oldugunda

b) Haklarinda sinir disi etme veya Tlrkiye'ye giris yasagl karari alindigi halde,
yabancilarin Tirkiye’den ¢ikislari yaptirilamadiginda ya da Turkiye’den ayrilmalari makul
veya mimkiin gérilmediginde

c) 55 inci madde uyarinca yabanci hakkinda sinir disi etme karari alinmadiginda

¢) 53 Uncl, 72 nci ve 77 nci maddelere gore yapilan islemlere karsi yargi yoluna
basvuruldugunda

d) Basvuru sahibinin ilk iltica Ulkesi veya givenli tguncl Ulkeye geri gonderilmesi
islemlerinin devami siiresince

e) Acil nedenlerden dolayi veya ulke menfaatlerinin korunmasi ile kamu diizeni ve kamu
glvenligi acisindan Turkiye’ye girisine ve Tirkiye’de kalmasina izin verilmesi gereken
yabancilarin, ikamet izni verilmesine engel teskil eden durumlari sebebiyle diger ikamet
izinlerinden birini alma imkani bulunmadiginda

f) Olaganusti durumlarda

(2) insani ikamet izni alan yabancilar, iznin verilis tarihinden itibaren en gec yirmi is
guni icinde adres kayit sistemine kayit yaptirmak zorundadir."

12. 6458 sayili Kanun'un “Sinir disi etme” baslikli 52. maddesi soyledir:

“Yabancilar, sinir disi etme karariyla, mense ulkesine veya transit gidecegi tlkeye ya
da Uciinct bir Glkeye sinir disi edilebilir.”

13. 6458 sayili Kanun'un “Sinir disi etme karar1” bashkli 53. maddesi soyledir:

“(2) Sinir disi etme karari, Genel Muduarlagln talimati Gzerine veya resen valiliklerce
alinir.

(2) Karar, gerekceleriyle birlikte hakkinda sinir disi etme karari alinan yabanciya veya
yasal temsilcisine ya da avukatina teblig edilir. Hakkinda sinir disi etme karari alinan
yabanci, bir avukat tarafindan temsil edilmiyorsa kendisi veya yasal temsilcisi, kararin
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sonucu, itiraz usulleri ve streleri hakkinda bilgilendirilir.

(3)(Degisik:21/11/2024-7533/36 md.) Yabanci veya yasal temsilcisi ya da avukati, sinir
disi etme kararina karsi, kararin tebliginden itibaren yedi gin icinde idare mahkemesine
basvurabilir. Mahkemeye basvuran kisi, sinir disi etme kararini veren makama da
basvurusunu bildirir. Mahkemeye yapilan basvurular on bes gun icinde sonuclandirilir.
Mahkemenin bu konuda vermis oldugu karar kesindir. Yabancinin rizasi sakli kalmak
kaydiyla, dava agma slresi icinde veya yargl yoluna basvurulmasi halinde yargilama
sonuclanincaya kadar yabanci sinir disi edilmez.”

14. 6458 sayili Kanun'un “Sinir disi etme karari alinacaklar’ baslikli 54. maddesi
sOyledir:

“(1) Asagida sayilan yabancilar hakkinda sinir disi etme karari alinir:

a) 5237 sayih Kanunun 59 uncu maddesi kapsaminda sinir disi edilmesi gerektigi
degerlendirilenler

b) Terdr Orguti yoneticisi, Uyesi, destekleyicisi veya ¢ikar amacl sug 6rgiti yoneticisi,
Uyesi veya destekleyicisi olanlar

c) Turkiye’ye giris, vize ve ikamet izinleri icin yapilan islemlerde gercek disi bilgi ve
sahte belge kullananlar

¢) Turkiye’de bulundugu sirre zarfinda gegimini mesru olmayan yollardan saglayanlar

d) Kamu diizeni veya kamu glivenligi ya da kamu saghgi acisindan tehdit olusturanlar

e) Vize veya vize muafiyeti suresini on gunden fazla asanlar veya vizesi iptal edilenler

f) ikamet izinleri iptal edilenler

g) Ikamet izni bulunup da siiresinin sona ermesinden itibaren kabul edilebilir gerekgesi
olmadan ikamet izni siiresini on gunden fazla ihlal edenler

g) Calisma izni olmadan calistigi tespit edilenler

h) Tirkiye’ye yasal giris veya Turkiye’den yasal cikis huktmlerini ihlal edenler ya da
bu hikamleri ihlale tesebbis edenler

1) Hakkinda Turkiye’ye giris yasagl bulunmasina ragmen Tirkiye’ye geldigi tespit
edilenler

i) Uluslararasi koruma basvurusu reddedilen, uluslararasi korumadan harigte tutulan,
basvurusu kabul edilemez olarak degerlendirilen, basvurusunu geri geken, basvurusu geri
cekilmis sayilan, uluslararasi koruma stattileri sona eren veya iptal edilenlerden haklarinda
verilen son karardan sonra bu Kanunun diger hikimlerine gore Turkiye’de kalma hakki
bulunmayanlar

j) Ikamet izni uzatma basvurulari reddedilenlerden, on giin icinde Turkiye’den cikis
yapmayanlar

k) (Ek: 3/10/2016-KHK-676/36 md. ; Aynen kabul: 1/2/2018-7070/31 md.) Uluslararasi
kurum ve kuruluslar tarafindan tanimlanan terdr orgutleriyle iliskili oldugu
degerlendirilenler.

(2) (Degisik: 3/10/2016-KHK-676/36 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7070/31 md.) Bu
maddenin birinci fikrasinin (b), (d) ve (k) bentleri kapsaminda olduklari degerlendirilen
uluslararasi koruma basvuru sahibi veya uluslararasi koruma statiisi sahibi kisiler
hakkinda uluslararasi koruma islemlerinin her asamasinda sinir disi etme karari
alinabilir.”;

15. 6458 sayili Kanun'un “Sinir digi etmek Gizere idari gozetim ve siresi” bashkli 57.
maddesi soyledir:

“(1) 54 lUnci madde kapsamindaki yabancilar, kolluk tarafindan yakalanmalari
halinde, haklarinda karar verilmek tzere derhal valilige bildirilir. Bu kisilerden, sinir disi
etme karari alinmasi gerektigi degerlendirilenler hakkinda, sinir disi etme karari valilik
tarafindan alinir. Degerlendirme ve karar suresi kirk sekiz saati gecemez.
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(2) (Degisik:6/12/2019-7196/77 md.) Hakkinda sinir disi etme karari alinanlardan;
kacma ve kaybolma riski bulunan, Tirkiye’ye giris veya ¢ikis kurallarini ihlal eden, sahte ya
da asllsiz belge kullanan, kabul edilebilir bir mazereti olmaksizin Turkiye’den ¢ikmalari igin
taninan surede ¢ikmayan, kamu diizeni, kamu guvenligi veya kamu sagligi acisindan tehdit
olusturanlar hakkinda valilik tarafindan idari gozetim karari alinir ya da 57/A maddesi
uyarinca idari gozetime alternatif yukumldlikler getirilir. Hakkinda idari g6zetim karari
alinan yabancilar, yakalamayi yapan kolluk birimince geri gonderme merkezlerine kirk
sekiz saat iginde goturalir.

(3) Geri gonderme merkezlerindeki idari gézetim slresi alti aylr gecemez. Ancak bu
sre, sinir disi etme islemlerinin yabancinin is birligi yapmamasi veya Ulkesiyle ilgili dogru
bilgi ya da belgeleri vermemesi nedeniyle tamamlanamamasi halinde, en fazla altiay daha
uzatilabilir.

(4) (Degisik:6/12/2019-7196/77 md.) idari gézetimin devaminda zaruret olup olmadig,
valilik tarafindan her ay duzenli olarak degerlendirilir. Gerek goruldigunde, otuz gunluk
siire beklenmez. idari gozetimin devaminda zaruret goriilmeyen yabancilar icin idari
gozetim derhal sonlandirilir. Bu yabancilara, 57/A maddesi uyarinca idari gozetime
alternatif yikamlulukler getirilir.

(5) idari gozetim karari, idari gézetim siiresinin uzatilmasi ve her ay diizenli olarak
yapilan degerlendirmelerin sonucglari, gerekgesiyle birlikte yabanciya veya yasal
temsilcisine ya da avukatina teblig edilir. Ayni zamanda, idari gézetim altina alinan kisi bir
avukat tarafindan temsil edilmiyorsa, kendisi veya yasal temsilcisi kararin sonucu, itiraz
usulleri ve slreleri hakkinda bilgilendirilir.

(6) idari gozetim altina alinan kisi veya yasal temsilcisi ya da avukati, idari gozetim
kararina karsi sulh ceza hékimine basvurabilir. Basvuru idari gdzetimi durdurmaz.
Dilekgenin idareye verilmesi halinde, dilekge yetkili sulh ceza hakimine derhal ulastirilir.
Sulh ceza hakimi incelemeyi bes gun icinde sonucglandirir. Sulh ceza hakiminin karari
kesindir. idari gdzetim altina alinan kisi veya yasal temsilcisi ya da avukati, idari gozetim
sartlarinin ortadan kalktigi veya degistigi iddiasiyla yeniden sulh ceza hékimine
basvurabilir.

(7) idari gozetim islemine karsi yargi yoluna basvuranlardan, avukatlik iicretlerini
karsilama imkani bulunmayanlara, talepleri halinde 19/3/1969 tarihli ve 1136 sayili
Avukathk Kanunu hikimlerine gore avukatlik hizmeti saglanir.

(8) (Ek:6/12/2019-7196/77 md.) idari gdzetim altina alinan yabancilarin uyruklarinin
tespit edilmesi amaciyla elektronik ve iletisim cihazlari incelenebilir. inceleme sonucunda
elde edilen veriler bu amag¢ disinda kullaniimaz.”

16. 6458 sayili Kanun'un “idari gozetime alternatif yukimluliikler” bashkh 57/A.
maddesi sOyledir:

*“(Ek:6/12/2019-7196/78 md.) (1)

57 nci maddenin ikinci fikrasinda sayilan yabancilara ya da idari gozetimi
sonlandirilan yabancilara asagidaki idari gozetime alternatif yakimltlukler getirilebilir:

a) Belirli adreste ikamet etme

b) Bildirimde bulunma

c) Aile temelli geri donus

¢) Geri donus danismanhgi

d) Kamu yararina hizmetlerde goénulliilik esasiyla gérev alma

e) Teminat

f) Elektronik izleme

(2) Yabanciya birinci fikradaki yuktmltliklerden bir ya da birkaginin getirilmesi
durumunda, bu siire yirmi dort ayi gegcemez.

(3) 57nci maddenin ikinci fikrasi kapsaminda olup da idari gozetim altina alinmayan
yabancilara bu maddenin birinci fikrasinda sayilan yukumliliklerden birinin ya da
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birkacinin getirilmesi zorunludur.

(4) idari gozetime alternatif yukiumliiliklere tabi tutuldugu, yabanciya veya yasal
temsilcisine ya da avukatina gerekceleri ile birlikte teblig edilir. Hakkinda idari gozetime
alternatif yokumlullkler getirilen yabanci, bir avukat tarafindan temsil edilmiyorsa kendisi
veya yasal temsilcisi, kararin sonucu, itiraz usulleri ve siireleri hakkinda bilgilendirilir.

(5) Elektronik izleme ytktmlultgune tabi tutulan yabanci veya yasal temsilcisi ya da
avukati bu karara karsi sulh ceza hakimine basvurabilir. Basvuru yabancinin tabi tutuldugu
idari yukimlulugd durdurmaz. Sulh ceza hakimi incelemeyi bes glin i¢inde sonuglandirir.
Sulh ceza hakiminin karari kesindir.

(6) idari gozetime alternatif yikimliliiklere uymayan yabancilar idari gézetim altina
alinabilir.

(7) Yabanciya teminat yukimluligu getirilmesi ve yabancinin teminat suresi icerisinde
mucbir sebepler ve mahkeme siirecinin sona ermemesi halleri sakl kalmak kaydiyla
Turkiye’den ¢ikmamasi durumunda teminat Hazineye irat kaydedilir.

(8) Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Bakanlik¢a dizenlenir.”

17. 6458 sayili Kanun'un “Geri gonderme merkezleri” baslikli 58. maddesi soyledir:

“ (1) Idari g6zetime alinan yabancilar, geri génderme merkezlerinde tutulurlar.

(2) Geri gonderme merkezleri Bakanlik tarafindan isletilir. Bakanlik, kamu kurum ve
kuruluslari, T. K. D. veya kamu yararina calisan derneklerden go¢ alaninda
uzmanhgi bulunanlarla protokol yaparak bu merkezleri islettirebilir.

(3) Geri gonderme merkezlerinin kurulmasi, yoénetimi, isletilmesi, devri, denetimi ve
sinir dist edilmek amaciyla idari gozetimde bulunan yabancilarin geri gdnderme
merkezlerine nakil islemleriyle ilgili usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir.”

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

18. Uyusmazlik Mahkemesinin Kenan YASAR'In Baskanlhginda, Uyeler Bayram
SEN, Déndl Deniz BILIR, Mustafa EROL, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal
CALISKAN'In katihmlariyla yapilan 16/02/2026 tarihli toplantisinda; 2247 sayili Kanun'un
27. maddesi geregince yapilan incelemeye gore, adli ve idari yargi yerleri arasinda anilan
Kanun'un 14. maddesinde 6ngorilen bicimde olumsuz gérev uyusmazligi dogdugu, idari
yargl ve adli yargi dosyalarinin 15. maddede belirtilen yénteme uygun olarak davaci vekilinin
istemi Uzerine son gorevsizlik kararini veren mahkemece Uyusmazlik Mahkemesine
gonderildigi ve usule iliskin islemlerde herhangi bir noksanlik bulunmadigi anlasildigindan,
gorev uyusmazhginin esasinin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

19. Raportor-Hakim Serife OZDOGAN ISIK'in davanin ¢oziimiinde adli yarginin
gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca
gorevlendirilen Yargitay Cumbhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCI ile Danistay Savcisi
Yakup BAL’In davada adli yarginin goérevli oldugu yolundaki sozli agiklamalari da
dinlendikten sonra, geregi gorisullp dustndldu:

20. Dava, Irak uyruklu davacinin, 24/04/2023 ile 17/12/2023 tarihleri arasinda

Sanhurfa ilinde bulunan geri gonderme merkezinde haksiz ve hukuka aykiri sekilde idari
g6zetim altinda tutuldugundan bahisle 82.000,00.-TL maddi, 100.000,00.-TL manevi olmak
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Uzere toplam 182.000,00.-TL tazminatin idari gozetimin basladi§i tarih olan 24/04/2023
tarihinden itibaren isletilecek yasal faiziyle birlikte 6denmesi istemiyle acilmistir .

21. Dava dosyasinin incelenmesinden, davaci hakkinda sinir disi ve idari gozetim
karari verildigi, idari gozetim kararina karsi Sanhurfa 2. Sulh Ceza mahkemesinde dava
acildigi ve davanin reddedildigi, sinir disi kararinin ise Edirne idare Mahkemesinin
E:2023/2150 ve K:2023/3193 sayili karariyla iptal edildigi, 24/04/2023 tarihinden itibaren
idari g6zetim altinda tutuldugu iddia edilen davacinin karar sonrasinda 17/12/2023 tarihinde
tahliye edildigi, dolayisiyla Sanhurfa il Goc Idaresi Geri Gonderme Merkezinde
24/04/2023-17/12/2023 tarihleri arasinda toplam 7 ay 23 giin boyunca haksiz yere idari
g6zetim altinda tutulmasi nedeniyle 82.000-TL maddi, 100.000-TL manevi olmak U(zere
toplam 182.000 TL tazminatin 6denmesi istemiyle bakilan davanin acildigi anlasiimaktadir.

22. Olayda, acilan davanin, davaci hakkinda 6458 sayill Kanun uyarinca idari
gOzetim altina alinmasi nedeniyle ugranildigr 6ne surilen maddi ve manevi zararlarin
tazmini istemine yonelik oldugu, istemin 5271 sayili Kanun kapsaminda bulunmadigi, 6458
saylll Kanun'da da idari gozetim kararina karsi sulh ceza hakimine basvurulacag!
dizenlenmis olup, ayni islemden kaynaklanan maddi ve manevi tazminat istemli davalara da
adli yargl yerinde bakilacagi, ancak, Mahkememizin adli yarg icerisinde hangi yargi
merciinin bu davalara bakmakla gorevli oldugu hususunda karar verme yetkisi bulunmadigi
gOzetildiginde, bu belirlemenin ilgili yargi kolunun kendi icerisinde yapilmasi gerektigi
sonucuna varilmistir.

23. Yukarida belirtilen hususlar géz oniinde bulundurularak, Sanliurfa 5. Asliye
Hukuk Mahkemesi 10/09/2025 tarih ve E.2025/714 K.2025/2550 sayil gorevsizlik kararinin
kaldiriimasi gerekmistir.

VI. HUKUM

Aciklanan gerekcelerle;

A. Davanin ¢oziiminde ADLI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Sanlurfa 5. Asliye Hukuk Mahkemesi 10/09/2025 tarih ve E.2025/714
K.2025/2550 sayili GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA,

16/02/2026 tarihinde, OY BIiRLIGI ILE KESIN OLARAK Karar verildi.

Baskan Vekili Uye Uye Uye
Kenan Bayram Dondu Deniz Mustafa
YASAR SEN BILIR EROL
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
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