T.C. OZET: 2918 sayih Kanun’un 48/5

UYUSMAZLIK MAHKEMESI maddesi uyarinca verilen idari para
cezasinin ve 6 ay sureyle sirtcl belgesinin
ESAS NO : 2026/124 geri alinmasina iliskin islemin iptal
KARAR NO : 2026/262 edilmesi istemiyle acilan davanin, ADLI
KARAR TR :04/05/2026 YARGI YERINDE ¢cozlimlenmesi
gerektigi hk.
KARAR
Davaci :H.K.
Vekili CAv.T. S
Davali  : Birecik ilce Emniyet Midurligii

I. DAVA KONUSU OLAY

1.Davacl, Sanhurfa ili, Birecik ilgesi, Saraya yolu mevkiinde seyir halinde iken,
Birecik Trafik Denetleme Biro Amirligi ekipleri tarafindan 14/06/2025 tarihinde hakkinda
yapilan denetimde 0,52 promil alkolli oldugundan bahisle, islem tesis edildigini ifade ederek,
2918 sayili Kanun hakimleri uyarinca suruct belgesinin alti ay sireyle olarak geri
alinmasina iliskin 14/06/2025 tarihli islem ile idari para cezasi verilmesine iliskin ayni tarih
ve MB70805241 sayili islemin iptali istemiyle adli yargi yerinde itiraz basvurusu yapmistir.

I1. UYUSMAZLIGA iLiSKIN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

2. Birecik Sulh Ceza Hakimligi 08/07/2025 tarih ve D.is No. 2025/1238 sayili
karari ile, uyusmazlikta 5326 sayili Kanun'un 28/1-b maddesi uyarinca, Hakimliklerinin
gorevli olmadigi, idari yargi yerinin gorevli oldugu gerekcesiyle, basvurunun usulden reddine
karar vermis; bu karara yapilan itiraz, Nizip sulh Ceza Hakimliginin 21/07/2025 tarih ve D.is
No. 2025/2284 sayili kesin Kkarari ile reddedilmis ve karar kesinlesmistir. Kararin ilgili kismi
soyledir:

"...Idari para cezasina kars! basvuruda bulunan H. K. ‘un dilekgesi ile idari para
cezas! karar tutanagi ile surticii belgesi geri alma tutanagina itiraz ettigi anlasiimistir.

5326 sayili Kabahatler Kanunu'nun 27/8. maddesi uyarinca; 'idari yaptirim kararinin
verildigi islem kapsaminda ayni kisi ile ilgili olarak idari yarginin gérev alanina giren
kararlarin da verilmis olmasi halinde; idari yaptirim kararina iliskin hukuka aykirihk
iddialari bu islemin iptali talebiyle birlikte idar? yargi merciinde goralir.'

Aciklanan bu duruma gore; itiraz eden H. K. ‘un dilekcesinde bahsettigi hususlarda
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inceleme yapma ve yetkisinin Hakimligimizin gérev alani disinda oldugu sonugve kanaatine
varilarak ...."

3. Davaci bunun tzerine, bu kez vekili vasitasiyla, ayni istemle idari yargi yerinde
dava agmistir.

B. idari Yargida

4. Sanhurfa 3. idare Mahkemesi 05/08/2025 tarih ve E.2025/1094, K.2025/1203
saylli karari ile, uyusmazlikta adli yarginin gorevli oldugu gerekcesiyle davanin goérev
yonunden reddine karar vermis ve bu karar kesinlesmistir. Kararin ilgili kismi soyledir:

"...Surtcu belgesinin geri alinmasina ve idari para cezasi verilmesine iliskin islemlere
karsi acilan davalarin, her iki yargl dizeninde de goriilmesinin hukuki givenlik ilkesi
yonlnden degerlendirilmesine gelince:

... ayni konuda farkh yargi kollarinin kendisini gorevli gérerek uyusmazliklarin esasini
incelemesi durumunun hukuki glivenlik ilkesine aykirilik olusturdugu acik olup, hak arama
hirriyeti kapsaminda itiraz etme/dava agma hakkini kullanan kisilerin bu konuda olusan
beklentilerinin korunmasi ve dolayisiyla hukuki giivenlik ilkesinin geregi olarak ve ictihat
birliginin saglanmasi amaciyla idari yaptirima konu islem kapsaminda ayni kisi ile ilgili
olarak idari yarginin goérev alanina giren bir kararin bulunmamasi halinde, geri alma
niteligine bakilmaksizin sirtcu belgesinin geri alinmasi ve idari para cezasi verilmesine
iliskin islemlere karsi acilan davalarda adli yargi yerlerinin goérevli oldugunun kabuli
gerekmektedir.

Uyusmazlik Mahkemesinin ayni konuda verdigi kararlarin incelenmesine gelince:

Adli ve idari yargl mercileri arasindaki gorev ve hukim uyusmazliklarini kesin olarak
cozmeye yetkili Uyusmazlik Mahkemesinin istikrar kazanan kararlari, 2918 sayili Kanun'un
112. maddesinin yeni hali uyarinca sirici belgesinin geri alinmasina iliskin
uyusmazlhiklarin adli yargi yerinde ¢ozulmesi gerektigi yonundedir.

2918 sayili ve 5326 sayili Kanun hukimleri ile hukuki givenlik ilkesi yonlnden
yukarida yapilan aciklamalar ve Uyusmazlik Mahkemesinin istikrar kazanan kararlari
birlikte degerlendirildiginde, geri alma niteligine bakilmaksizin striicti belgesinin geri
alinmasi yaptirimina karsi acilacak davalarda, adli yargr merciinin gérevli oldugu, bu
haliyle, slruci belgesinin geri alinmasi ve idari para cezasi yaptirimina karsi adli yargi
merciine basvurulabilecedi sonucuna variimaktadir.

Bu durumda; aday surici olmayan davacinin 2918 sayili Kanun'un ilgili maddeleri
uyarinca surici belgesinin geri alinmasina ve davaciya idari para cezasi verilmesine iliskin
islemlerden kaynaklanan uyusmazhgin gérim ve c¢oziminde adli yargl yerinin gorevli
oldugu sonucuna variimistir.

Nitekim, Uyusmazlik Mahkemesinin 16/06/2025 tarih ve E:2025/311, K:2025/374 sayili
karari da bu yondedir. ..."

5. Davacl vekilinin talebi iizerine, Sanliurfa 3. idare Mahkemesi tarafindan gorevli
yargi yerinin belirlenmesi icin dava dosyalari Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmistir.

1. ILGILI HUKUK
6. 2918 sayili Karayollari Trafik Kanunu'nun, “Trafik zabitasinin gorev ve yetki

sinirl ile genel zabitanin trafik hizmetlerini yiritmeye iliskin yetkisi”” baslikli 6. maddesi
soyledir:
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*“ Trafik zabitasi ve genel zabitanin gérev ve yetki siniri;

a) Trafik zabitasi:

(Birinci fikramilga: 17/10/1996-4199/4 md.)

Trafik zabitasi gorevi sirasinda karsilastigi acil ve zorunlu hallerde genel zabita gérevi
yapmakla da yetkilidir.

Mulki idare amirlerince, emniyet ve asayis bakimindan zorunlu gorilen haller disinda,
trafik zabitasina genel zabita gorevi verilemez, arag, gerec ve 6zel techizati trafik hizmetleri
disinda kullanilamaz.

b) (Degisik: 21/5/1997-4262/1 md.) Genel Zabita:

Trafik zabitasinin bulunmadigi veya yeterli olmadigi yerlerde polis; polisin ve trafik
teskilatinin gorev alani disinda kalan yerlerde de jandarma, trafik egitimi almis subay,
astsubay ve uzman jandarmalar eliyle yonetmelikte belirtilen esas ve usullere uygun olarak
trafigi duzenlemeye ve trafik suglarina el koymaya gorevli ve yetkilidir.”

7. 2918 sayili Kanun'un "Alkol, uyusturucu veya uyarici maddelerin etkisi altinda
arac strme yasag1” bashkh 48. maddesinin ilgili fikralari sdyledir:

"(Degisik: 24/5/2013 - 6487/19 md.)

Uyusturucu veya uyarici maddeleri almis olan sirdctler ile alkolli olan surictlerin
karayolunda ara¢ stirmeleri yasaktir.

Uyusturucu veya uyarict maddelerin kullanilip kullaniimadi§i ya da alkoliin kandaki
miktarini tespit amaciyla, kollukca teknik cihazlar/test kitleri kullanilir.

Kisinin yaralanmali veya 6lumli ya da kollukga mudahil olunan maddi hasarh trafik
kazasina karismasi halinde, ikinci fikrada belirtilen muayeneye tabi tutulmasi zorunludur.
Teknik cihaz ile yapilan 6lgiime itiraz eden veya bu cihaz ile 6lgim yapilmasina misaade
etmeyen bu siruculer, en yakin adli tip kurumuna veya adli tabiplije veya Saglik
Bakanligina bagh saglik kuruluslarina géturilerek uyusturucu veya uyarici madde ya da
alkol tespitinde kullanilmak (zere vicutlarindan kan, ttkirik veya idrar gibi ornekler
alinir. Bu islem bakimindan 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun
75 inci maddesi hikimleri, besinci fikrasi hari¢ olmak (izere uygulanir.

Trafik kazasi sonucunda kisinin 0Olmesi veya teknik cihaza ufleyemeyecek kadar
yaralanmis olmasi halinde, tiglincu fikra hikimlerine gore bu kisilerden kan, tikirik veya
idrar gibi 6rnekler alinir.

Yapilan tespit sonucunda, 0.50 promilin Gzerinde alkolli olarak arag kullandidi tespit
edilen surlciler hakkinda, fiili bir suc olustursa bile, 25.000 Turk lirasi idari para cezasl
verilir ve silriicli belgesi alti ay streyle geri alinir. Hususi otomobil disindaki araclari
alkollii olarak kullanan siriciler bakimindan promil alt siniri 0.21 olarak uygulanir.
Alkollii olarak ara¢ kullanma nedeniyle suriici belgesi geri alinan kisiye, son ihlalin
gerceklestigi tarihten itibaren geriye dogru bes yil icinde; ikinci defasinda 50.000 Turk
lirasi idari para cezasi verilir ve sirict belgeleri iki yil streyle, U¢ veya Ucten fazlasinda
ise, 150.000 Turk lirasi idari para cezas! verilir ve surlict belgeleri her seferinde beser yil
streyle geri alinir. Siirtici belgelerinin herhangi bir nedenle gecici olarak geri alinmis
olmasi halinde belirtilen sureler, gegici alma siiresinin bitiminde baglar.

Yapilan tespit sonucunda, 1.00 promilin (zerinde alkollii oldugu tespitedilen siriculer
hakkinda ayrica Tirk Ceza Kanununun 179 uncu maddesinin Ggtncl fikrasi hikimleri
uygulanir.

Hususi otomobil sdrlcileri bakimindan 0.50 promilin, diger ara¢ surlcileri
bakimindan 0.20 promilin (zerinde alkolli olan siriicllerin trafik kazasina sebebiyet
vermesi halinde, ayrica Tirk Ceza Kanununun ilgili hiikimleri uygulanir.

(Degisik dokuzuncu fikra:12/2/2026-7574/12 md.) Uyusturucu veya uyarici maddelerin
kullanilip kullanilmadidinin ya da alkoliin kandaki miktarinin kolluk tarafindan tespit
edilmesi icin 6l¢ciim yaptirmayan sirtculere 150.000 Tirk lirasi idari paracezasi verilir ve
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stricl belgesi bes yil stireyle geri alinir.

Alkolli olarak ara¢ kullanmasi nedeniyle son ihlalin gerceklestigi tarihten itibaren
geriye dogru bes yil icinde slriicli belgeleri ikinci defa geri alinan sirtculer Saglik
Bakanliginca, usul ve esaslari icisleri, Milll Egitim ve Saglk bakanliklarinca cikarilacak
yonetmelikte gosterilen siirlict davranislarini gelistirme egitimine; (¢ veya Ugten fazla geri
alinan surciler ise psiko-teknik degerlendirmeye ve psikiyatri uzmaninin muayenesine tabi
tutulurlar.

(Degisik onikinci fikra:12/2/2026-7574/12 md.) Surlici belgelerinin gecici geri alma ve
iptal islemleri bu Kanunun 6 nci maddesinde sayilan gdrevliler tarafindan yapilir.

(Degisik onugtinct fikra:12/2/2026-7574/12 md.) Bu madde hukumlerine gore gegici
olarak geri alinan sirtict belgelerinin iade edilebilmesi igin ilgili kisi hakkinda bu Kanun
kapsaminda verilen idari para cezalarinin tamaminin tahsil edilmis olmasi sarttir.

(Ek fikra:12/2/2026-7574/12 md.) Besinci veya dokuzuncu fikralarin sirictilerce; 4925
sayili Kanun, 5216 sayili Kanun ve 5393 sayili Kanun kapsaminda yik ve yolcu tasimacihigi
yapilan araglari kullanirken son ihlalin gergeklestigi tarihten itibaren geriye dogru bes yil
icinde toplamda (¢ defa ihlal edilmesi halinde siriictnin siriict belgesi iptal edilir. Bu
fikra kapsaminda surlict belgesi iptal edilenlerin tekrar striici belgesi alabilmeleri icin
stricu kurslarina devam etmeleri ve yapilan sinavlarda basarili olarak motorlu tasit
sUrlclsu  sertifikasi almalari gerekir. Bu kisilerin  slricl kurslarinda egitime
baslayabilmeleri icin; belgenin iptal edildigi tarihten itibaren iptal nedenlerinde yer alan
geri alma sireleri kadar zamanin gegcmis olmasli, bu Kanun kapsaminda verilen idari para
cezalarinin tamaminin tahsil edilmis olmasi, siruculerin psiko-teknik degerlendirmeden
gecmesi ve resmi saglik kurumlarindan surictlige engel hali bulunmadigini gésteren saglik
kurulu raporunun surticii kursuna ibrazi zorunludur.

Alkol, uyusturucu veya uyarici maddelerin tespiti icin kullanilacak teknik cihazlarin/test
kitlerinin sahip olacagi asgari kosullar ile diger usul ve esaslar yonetmelikte gosterilir.

8. 2918 sayill Kanun’un ““Struct belgelerinin geri alinmasinda ve iptalinde yetki”
baslikli 112. maddesi soyledir:

“(Degisik: 12/7/2013-6495/20 md.)

Bu Kanunun 6 nci maddesinde sayilan goérevlilerin ve trafik tescil kuruluslarinin
yetkilendirildigi haller haric olmak Uzere, slriicti belgelerinin geri alinmasina ve iptaline
sulh ceza mahkemeleri karar verir.

Bu Kanunun 51 inci maddesinin ihlali ve 118 inci maddesinin ikinci ve Gcuncl
fikralarinda yazih ““100 ceza puanini doldurmak’ eylemi nedeniyle strticti belgelerinin geri
alinmasina yine bu Kanunun 6 nci maddesinde sayilan gorevliler yetkilidir.

Surlcl belgelerinin gecici olarak geri alinmasi veya iptaline dair verilen kesinlesmis
mahkeme karari 6rnekleri, striicllerin sicillerine islenmek lizere mahkemelerce ilgili trafik
birimlerine gonderilir.

Bu Kanuna gore gorulen davalar, diger kanunlara gore gorilen davalarla
birlestirilemez.

Askeri araglari stren kisiler ile asker Kkisilerin bu Kanunda yazili suglarla ilgili
davalarina da bu mahkemelerde bakilir.

Askeri gorev ve hizmetlerin ylrutilmesi sirasinda askeri arac sirucilerinin asker
kisilere karsi isledikleri trafik kazalariyla ilgili suclarda 25/10/1963 tarihli ve 353 sayih
Askeri Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usulli Kanunu hikiimleri sakhidir.”
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9. 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun "Genel kanun niteligi" bashkh 3. maddesi
soyledir:

"'(Degisik: 6/12/2006-5560/31 md.)

(1) Bu Kanun'un;

a) Idari yaptirim kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hiikiimleri, diger kanunlarda
aksine hikim bulunmamasi halinde,

b) Diger genel hiukimleri, idari para cezasi veya milkiyetin kamuya gegirilmesi
yaptirimini gerektiren battn fiiller hakkinda,

uygulanir.”

10. 5326 sayili Kanun'un "Yaptirim tirleri* baslikli 16. maddesi soyledir:

"(1) Kabahatler karsiliinda uygulanacak olan idar? yaptirimlar, idari para cezasi ve
idari tedbirlerden ibarettir.

(2) idari tedbirler, miilkiyetin kamuya gecirilmesi ve ilgili kanunlarda yer alan diger
tedbirlerdir."

11. 5326 sayili Kanun’un “Sakl tutulan hikimler” bashgini tasiyan 19. maddesi
soyledir:

(1) Diger kanunlarda kabahat karsiliginda dngdrtlen belirli bir sure igin;

a) Bir meslek ve sanatin yerine getirilmemesi,

b) isyerinin kapatiimasi,

c) Ruhsat veya ehliyetin geri alinmasi,

d) Kara, deniz veya hava nakil aracinin trafikten veya seyriseferden alikonulmasi,

gibi yaptirimlara iliskin hukimler, ilgili kanunlarda bu Kanun hikimlerine uygun
degisiklik yapilincaya kadar sakhdir.”

12. 5326 sayili Kanun'un “Basvuru yolu™ baslikli 27. maddesinin 1. ve 8. fikralari
soyledir:

“(1) idari para cezasi ve milkiyetin kamuya gegirilmesine iliskin idari yaptirim
kararina karsl, kararin tebligi veya tefhimi tarihinden itibaren en geg onbes giin icinde, sulh
ceza mahkemesine basvurulabilir. Bu slre icinde basvurunun yapiimamis olmasi halinde
idari yaptirim karari kesinlesir.

(8) (Ek: 6/12/2006-5560/34 md.) idari yaptirim kararinin verildigi islem kapsaminda
ayni kisi ile ilgili olarak idari yarginin gérev alanina giren kararlarin da verilmis olmasi
halinde; idari yaptirim kararina iliskin hukuka aykirilik iddialari bu islemin iptali talebiyle
birlikte idari yargi merciinde goralur .”

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

13. Uyusmazhik Mahkemesinin Kenan YASAR'In Baskanliginda, Uyeler Eyiip
SARICALAR, Bayram SEN, Doéndii Deniz BILIR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve
Bilal CALISKAN’In Kkatilimlariyla yapilan 04/05/2026 tarihli toplantisinda; 2247 sayili
Kanun'un 27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore, idari ve adli yargi yerleri arasinda
anilan Kanun’un 14. maddesinde 6ngdrilen bicimde olumsuz gdrev uyusmazligi dogdugu,
idari ve adli yargi dosyalarinin 15. maddede belirtilen yénteme uygun olarak davacinin istemi
Uzerine son gorevsizlik kararini veren mahkemece Uyusmazlik Mahkemesi'ne gonderildigi
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ve usule iliskin islemlerde herhangi bir noksanlik bulunmadidi anlasildigindan, gorev
uyusmazliginin esasinin incelenmesine oy birligiyle karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

14. Raportor-Hakim Murat UCUR'un davanin ¢6ziminde adli yarginin gorevli
oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca
gorevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCi'nin davada adli yarginin,
Danistay Savcisi Yakup BAL’In ise davada idari yarginin goérevli oldugu yolundaki s6zli
aciklamalari da dinlendikten sonra, geregi gorisullp dustndldi:

15. Dava, davaciya 2918 sayili Kanun’un 48/5. maddesi uyarinca verilen idari para
cezasl ile siruct belgesinin 6 ay sureyle geri alinmasina iliskin islemin iptali istemiyle
aciimistir.

16. Dava dosyasinin incelenmesinden; davacinin surticusi oldugu hususi arag ile
14/06/2025 tarihinde seyir halindeyken, ilce Trafik Denetleme Biiro Amirligince yapilan
denetimde 0,52 promil alkolli oldugundan bahisle, sirlcl belgesinin alti ay sireyle olarak
geri ahinmasina iliskin 14/06/2025 tarihli islem ile idari para cezasi verilmesine iliskin ayni
tarih ve. MB70805241 sayili islemin tesis edilmesi Gzerine, bu islemlerin iptali istemiyle
dava agildigr anlasiimistir.

17. Uyusmazlik Mahkemesi, suriicl belgesi geri alma tutanagina iliskin istikrarli
kararlarinda; 2918 sayili Kanun’un 12/07/2013 tarih ve 6495 sayili Kanun’un 20. maddesi ile
yapilan degisiklikten onceki 112. maddesi ve 5326 sayili Kanun uyarinca, 2918 sayili
Kanun’un, bu Kanun’daki suclarla ilgili davalara bakacak mahkemeler ve yetkilerinin
diizenlendigi 112. maddesi uyarinca, surtict belgelerinin gecici olarak geri alinmasina iliskin
davalarin sulh ceza mahkemelerinin gdérevine dahil edilmedigi ve 5326 sayili Kanun’un 19.
maddesinde, diger kanunlarda kabahat karsiliginda 6ngorulen belirli bir sire icin ehliyetin
geri alinmasina iliskin hiikimlerin gegici istisnalar icinde sayildigini dikkate alarak, strucu
belgelerinin gecici olarak geri alinmasina iliskin davalara bakma gorevinin idari yargiya ait
oldugu sonucuna varmistir.

18. incelenen uyusmazhkta, idari para cezasi gibi, siiriicii belgesi geri alma
tutanaginin da 5326 sayili Kanun’un 16. maddesinde belirtilen idari yaptirim tirlerinden biri
oldugu, 12/07/2013 tarih ve 6495 sayili Kanun’un 20. maddesiyle 2918 sayili Kanun’un 112.
maddesinde yapilan degisiklik ile maddenin yeniden diizenlendigi ve bu karara karsi kanun
yoluna iliskin bir diizenlemeye yer verilmedigi anlastimistir.

19. Bu durumda, Kabahatler Kanunu’nun 5560 sayili Kanun’la degisik 3.
maddesinde, bu Kanun'un idari yaptirim kararlarina karsi kanun yolunailiskin hukimlerinin,
diger kanunlarda aksine hukim bulunmamasi halinde uygulanacagi belirtildiginden, dava
konusu idari para cezasi ile sirlcu belgesini gegici olarak geri alma tutanagina karsi acilan
davanin goérim ve c¢oziiminde, anilan Kanun'un 27. maddesinin (8) numarali bendinin
uygulama alaninin bulunmadigi ve ayni maddenin (1) numarali bendi uyarinca adli yargi
yerinin gorevli oldugu sonucuna variimistir.

20. Yukarida belirtilen hususlar g6z oninde bulundurularak, Birecik Sulh Ceza
Hakimliginin 08/07/2025 tarih ve D.ls No. 2025/1238 sayili gorevsizlik kararinin
kaldiriimasi gerekmistir.
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Karar No: 2026/262

V. HUKUM
Aciklanan gerekgelerle;
A. Davanin ¢oziimiinde ADLI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Birecik Sulh Ceza Hakimliginin 08/07/2025 tarih ve D.is No. 2025/1238 sayili
GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA,

04/05/2026 tarihinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Karar verildi.

Baskan Vekili Uye Uye Uye
Kenan Eylp Bayram Dondu Deniz
YASAR SARICALAR SEN BILIR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
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