T.C. _ OZET: 4915 sayili Kara Avcilig
UYUSMAZLIK MAHKEMESI Kanunu uyarinca milkiyetin kamuya
gecirilmesi ve belirlenen tazminatin

ESAS NO : 2026/14 O0denmesi aksi takdirde tazminat davasi
KARAR NO : 2026/76 actlacagr yolunda gonderilen yazinin
KARAR TR : 16/02/2026 iptali istemiyle acilan davanin 5326

saylll Kabahatler Kanunu’nun 3. ve 27.
maddesinin sekizinci fikrasi bir arada
degerlendirildiginde IDARI YARGI
YERINDE c¢oziimlenmesi gerektigi hk.

KARAR
Davacl :Y.K.
Vekili  : Av. M.G. O.
Davalilar : 1-Sivas Il Tarim ve Orman Mudurligu (Adli Yargida)
Vekili  : Av. A K.

2-Sivas Valiligi (idari Yargida)
I. DAVA KONUSU OLAY

1.Davaci vekili; 07/09/2025 tarihinde Sivas ili, Merkez ilcesi, Kurugdl Genel
Avlagi, Gedikcayiri mevkiinde yapilan av koruma kontrol ¢alismasi kapsaminda izin belgesi
olmadan 9 adet bildircin kusu avlamasi nedeniyle, 4915 sayili Kanun'un 12. maddesine
muhalefet edildiginden bahisle, muvekkili hakkinda Doga Koruma ve Milli Parklar Genel
Muadarlaga 15. Bolge Mudurlugu Sivas Doga Koruma ve Milli Parklar Mudarliginan
10/09/2025 tarih ve 20964787 sayili islemi ile 32.400 TL idari para cezasi verildigini;
11/09/2025 tarih ve 2025/76 sayili islemi ile de 9 adet bildircinin milkiyetinin kamuya
gecirilmesine karar verildigini, muvekkilinin avlanma izin belgesinin oldugunu ancak,
yaninda olmadi§i icin bu islemlerin tesis edildigini, kanuna aykirl bir davranisi
bulunmadigini, islemlerin hukuka aykiri oldugunu belirtilerek, idari para cezasinin ve
bildircinin malkiyetinin kamuya gecirilmesi isleminin iptali istemiyle adli yargi yerinde dava
acmistir.

I1. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

2. Sivas 2. Sulh Ceza Hakimligi 02/10/2025 tarih ve D.is.No: 2025/3814 sayili
karari ile, idari yarginin gorevli oldugu gerekcesiyle, Hakimliklerinin gdrevsizligine karar
vermis, karara itiraz edilmesi Uzerine, Sivas 1. Sulh Ceza Hakimligi 20/10/2025 tarih ve
D.is.N0:2025/4362 sayili karart ile itirazin kesin olarak reddine karar vermis ve gorevsizlik
karari kesinlesmistir. Kararin ilgili kismi sdyledir:

"...TUim dosya kapsami hep birlikte de§erlendirildiginde; Basvuru dilekgesi, tutanak
icerigi hep birlikte degerlendirildiginde; itiraz edenin hakkinda duzenlenen idari para
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cezas! islemine itirazinin bulunmadidi, 4915 Sayih Kara Avciligi Kanununa Muhalefet
kapsaminda 9 adet bildircin kusu avlamasi nedeniyle 10/09/2025 tarihinde, 32.400,00 TL av
ve yaban hayvani turlerine gore belirlenen bedel dikkate alinarak tazminat hesabi yapildig,
ayrica soz konusu bildircinlarin mulkiyetinin  kamuya gegirilmesine karar verildigi
anlasiimistir.

Uyusmazlik Mahkemesinin 2016/365 Esas, 2016/406 Karar sayili ilaminda; "Avdan
men etme ve mulkiyetin kamuya gecirilmesi' baslkli 28. maddesinin 5. fikrasinda ise;
"(Degisik: 23/1/2008-5728/513 md.)"Bu madde hukumlerine gdre milkiyetin kamuya
gecirilmesi karari verilmis olsa bile, yasak avlanma ile yaban hayatinda ve ekosistemde
meydana gelen tahribat ve eksilme nedeniyle hiikmolunacak tazminat av hayvani tirlerine
gore Bakanlik¢a tespit edilen degerler lzerinden hesaplanir. Hiikmolunan tazminat, Doner
Sermaye isletmesine gelir kaydedilir." denilmek sureti ile, 4915 sayili Kanunda belirtilen
esaslara uygun sekilde avlanmayan kisilerin, dogal yasama verdikleri zarar nedeni ile idari
para cezasl haricinde tazminat 6demeleri gerekecedi, s6z konusu tazminat miktarinin av
tirine gore Bakanlikca tespit edilecek degerler lzerinden hesaplanacagi belirtilmistir.
Dava dosyasinin incelenmesinden davaci hakkinda davali idarenin 09042015 giin ve 58
sayili idari Yaptirnm Dava dosyasinin incelenmesinden, davaci hakkinda davali idarenin
09.04.2015 giin ve 58 sayili idari Yaptirim Karari ile 4915 sayili Kanun 'un 14/2,5/1,6/2-1
ve 6/2- 3 maddelerine aykiri hareket etmekten idari para cezasi kesildigi, s6z konusu cezaya
karsi davaci tarafindan itiraz edildigi, itirazin Milas Sulh Ceza Hakimligi'nin 30.06.2015
glin ve 2015/267 sayili karari ile reddine kesin olarak hikmedildigi, davacinin eylemleri
sonucu dogal ortamda meydana gelen zarar nedeni ile ayrica davali idarenin 09.04.2015
gin ve 4743 7358- 141 sayil karari ile 4.000,00 TL tazminat uygulanmasina karar verildigi
tespit edilmistir. Yukarida incelenen yasal mevzuat ve dosya kapsaminda incelenen bilgi ve
belgeler birlikte ele alindijinda, davaya konu davali idare tarafindan verilen 09.04.2015
glin ve 47437358- 141 sayill kararin, idari para cezasi niteliginde olmadigi, kisiler
tarafindan, avlanma faaliyeti kapsaminda hukuka aykiri davranilmasi nedeni ile ortaya
cikan dogal zararin giderilmesi niteliginde bir tazminat oldugu, bu itibarla dava konusu
olayda 5326 sayili Kabahatler Kanunu'na iliskin hikiumlerinin uygulanmasinin mimkin
olmadigi, islemin, idarenin tek tarafli kamu yarari amaci ile kamu giicline dayali olarak
tesis ettigi idari islem niteliginde kabul edilmesi gerektigi sonucuna ulasilmistir. 2577 sayili
Kanun'un 2. maddesinin 1. fikrasinda idari dava tirleri sayilmis ve maddenin a bendinde;
"(iptal: Ana.Mah.nin 21/9/1995 tarih ve E: 1995/27, K: 1995/47 sayili karari ile; Yeniden
Diizenleme: 8/6/2000 - 4577/5 md.) idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve
maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolayi iptalleri icin menfaatleri
ihlal edilenler tarafindan acilan iptal davalari" denilmek sureti ile idari islemler nedeni ile
acilacak iptal davalarinin idari dava tirleri iginde yer aldigi ortaya konulmustur.

Bu itibarla, davali idarenin kamu yarari amaci ile tek tarafli ve kamu giciine dayal
olarak yaptigi dava konusu islemin iptali istemi ile agilan davanin 2577 sayili Kanun 'un
2/1-a maddesi kapsaminda idari yargl yerinde gortlmesi gerektigi sonucuna variimistir.
Aclklanan nedenlerle davanin gériim ve ¢6zUmi idari yargi yerinin gorevine girdiginden
Milas Sulh Ceza Hakimligi'nin basvurusunun kabulii ile, Mugla 1. idare Mahkemesinin
13.05.2015 gilin ve 2015/659 Esas, 2015/608 Karar sayili gérevsizlik kararinin kaldiriimasi
gerekmistir..." belirtildigi gibi itiraz eden hakkinda 4915 sayili Yasaya aykiri olarak
bildircin kusu avlamasi nedeniyle 4915 sayili Kanunun 28/5. maddesi uyarinca tazminat
raporu diizenlendigi itiraza bakma yetkisi idare Mahkemesinde oldugu yine yine 5326 sayili
Kabahatler Kanunun 27/8 maddesi de " idari yaptirim kararinin verildigi islem kapsaminda
ayni kisi ile ilgili olarak idari yarginin gérev alanina giren kararlarin da verilmis olmasi
halinde; idari yaptirim kararma iliskin hukuka aykirilik iddialari bu islemin iptali talebiyle
birlikte idari yargl merciinde gorulir." nazara alindiginda mulkiyetin kamuya gegirilmesi
izlemine yapilan itiraza da bakma yetkisinin idare Mahkemesinde oldugu anlasiimakla
Hakimligimizin gorevsizligine..."

3. Davaci vekili, bu kez ayni istemle idari yargi yerinde dava agmistir.
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B. idari Yargida

4. Sivas idare Mahkemesi 07/11/2025 tarih ve E.2025/1268 sayil karar! ile,
uyusmazh@r cozmekte gorevli yargl yerinin adli yargi mercileri oldugu sonucuna
varildigindan, 2247 sayili Kanun'un 19. maddesi uyarinca gorevli yargi yerinin belirlenmesi
icin dosyanin Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmesine ve dosya incelemesinin bu konuda
Uyusmazlik Mahkemesince karar verilinceye kadar ertelenmesine karar vermistir. Kararin
ilgili kismi soyledir:

"...Incelenen uyusmazlikta, her ne kadar Sivas Sulh Ceza Hakimligi'nin 02/10/2025
tarih ve D.Is N0:2025/3814 sayili karari ile,"itiraz eden hakkinda 4915 sayil Yasaya aykiri
olarak bildircin kusu avlamasi nedeniyle 4915 sayih Kanunun 28/5. maddesi uyarinca
tazminat raporu diizenlendigi itiraza bakma yetkisi idare Mahkemesinde oldugu yine Yine
5326 sayili Kabahatler Kanunun 27/8 maddesi de “idari yaptirim kararinin verildigi islem
kapsaminda ayni kisi ile ilgili olarak idart yarginin gorev alanina giren kararlarin da
verilmis olmasi halinde; idari yaptirim kararina iliskin hukuka aykirilik iddialari bu islemin
iptali talebiyle birlikte idari yargi merciinde gorulur." nazara alindiinda mulkiyetin
kamuya gegirilmesi islemine yapilan itiraza da bakma yetkisinin idare Mahkemesinde
oldugu anlasilmakla Hakimligimizin gorevsizlijine dair asagidaki sekilde hukim
kurulmustur." gerekgesi ile usulden reddine karar verilmis ise de, 07.09.2025 tarihinde
Sivas ili, Merkez ilgesi, Kurugol Genel Avlagi, Gedikcayiri mevkiinde yapilan av koruma
kontrol calismasi kapsaminda davacinin izin belgesi olmadan 9 adet (61) Bildircin kusu
avlamasi nedeniyle vurulan 9 adet bildircinin kamuya gecirilmesine iliskin Tarim ve Orman
Bakanhgi, Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Midurlugi'nun 11.09.2025 tarih ve
2025/76 karar numarali islemi ile yaban hayatinda ve ekosistemde meydana gelen tahribat
ve eksilmeden dolayr 9 adet Bildircin kusu tird icin 32.400,00-TL idari para cezasi
uygulanmasina iliskin Tarim ve Orman Bakanl§i, Doga Koruma ve Milli Parklar Genel
Midarligu'nin 10.09.2025 tarih ve E-20964863 sayili isleminin iptalinin talep edildigi,
ongoriulen idari para cezasi ile milkiyetin kamuya gecirilmesi kararinin, 5326 sayili
Kanun’un 16. maddesinde belirtilen idari yaptirim turlerinden biri oldugu, 4915 sayih
Kara Avciligi Kanunu’nda da idari para cezasi ile mulkiyetin kamuya gecirilmesi kararina
itiraz konusunda goérevli mahkemenin gosterilmedigi anlasiimistir. Bu durumda, Kabahatler
Kanunu’nun 3. maddesinde belirtildigi tUzere, idari yaptirim kararlarina karsi kanun yoluna
iliskin hiktmlerinin, diger kanunlarda aksine hiukim bulunmamasi halinde uygulanacak
olmasi nedeniyle, gorevli mahkemenin belirlenmesinde 5326 sayili Yasa hikumleri dikkate
alinacagindan, idari para cezasi ile milkiyetin kamuya gecirilmesi kararina karsi acilan
davanin gorim ve ¢dzminin Mahkememizin gdrevinde olmadigi, anilan Kanunun 27.
maddesinin (1) numarali fikrasi uyarinca séz konusu bu davanin gérim ve ¢éziminde adli
yargl yerinin gérevli oldugu sonucuna varilmistir.

Nitekim, Uyusmazlik Mahkemesi'nin (Hukuk Boltim{) 27.11.2023 tarih ve E:2023/543,
K:2023/681 sayili karari ile, 29.11.2021 tarih ve E:2021/612, K:2021/596 sayili karari da
bu yondedir..."

5. Sivas idare Mahkemesince 2247 sayili Kanun’un 19. maddesi uyarinca gorevli
yargi yerinin belirlenmesi ic¢in idari yargi dava dosyasl, igerisinde adli yargl dosyasi ile
birlikte Uyusmazlik Mahkemesine génderilmistir.

1. ILGILI HUKUK

6. 4915 sayih Kara Avciligi Kanunu'nun “Amacg ve kapsam” baslikli 1. maddesi
sOyledir:

“Bu Kanun'un amaci; slrdlrilebilir av ve yaban hayati yonetimi icin av ve yaban
hayvanlarinin dogal yasam ortamlari ile birlikte korunmalarini, gelistirilmelerini,
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avlanmalarinin kontrol altina alinmasini, avcihgin dizenlenmesini, av kaynaklarinin millt
ekonomi acisindan faydali olacak sekilde degerlendirilmesini ve ilgili kamu ve 6zel hukuk
tizel kisileri ile isbirligini saglamaktir.

(Degisik ikinci fikra: 23/1/2008-5728/505 md.) Bu Kanun av ve yaban hayvanlarini ve
yasama ortamlarini, bunlarin korunmasini ve gelistirilmesini, av ve yaban hayatl
yonetimini, avlaklarin kurulmasi, isletilmesi ve islettirilmesini, avcihgin, av turizminin,
yaban hayvanlarinin tretiminin, ticaretinin dizenlenmesini, toplumun bilin¢lendirilmesini,
avcilarin egitimini, av ve yaban hayatina iliskin su¢ ve kabahatler ile bunlarin takibi ve
cezalarini kapsar.”

7. 4915 sayili Kanun’un ““Av ve yaban hayvanlarinin korunmasi ve koruma alanlari”
bashkli 4. maddesinin birinci fikrasi soyledir:

"Yaban hayvani turleri icinde yer alan ve Bakanlikca belirlenen av hayvanlarindan,
korunmasi gerekenler Merkez Av Komisyonunca, av hayvanlarinin disinda kalan yaban
hayvanlari ile diger tirler gerektiginde ilgili kuruluslarin uygun gorusleri alinarak
Bakanlikca koruma altina alinir. Bu karar Resmi Gazetede yayimlanir. Koruma altina
alinan yaban hayvanlari avlanamaz. Yaban hayvanlari Greme, tlly degistirme ve goc
donemlerinde rahatsiz edilemez, yavru ve yumurtalari toplanamaz, yuvalari dagitilamaz ve
memeliler kis uykusunda rahatsiz edilemez. Lizumu halinde bu yaban hayvanlarinin
kendilerinden, yavru ve yumurtalarindan, korunduklari sire iginde faydalanma ve zararli
olanlari ile miucadele ve men edilen avlanma usulleri ile gecici olarak avlanma esaslari
Bakanlikga tespit edilir."

8. 4915 sayih Kanun’un “Av sezonu™ bagslikli 5. maddesinin birinci fikrasi soyledir:

"Surdngen, kus ve memeli av hayvanlarinin sinif ve tirlerine gére es tutma, tUreme,
yavru biyitme, erginlesme gibi yasam evrelerini dikkate alarak avlanma surelerinin
baslama ve bitis tarihleri ile populasyon durumuna gére avlanma gunleri ve av miktarlarini
tespit etmeye, Devlet avlaklari ve genel avlaklarda bazi tirlerin avini ve bazi avlaklarda
avlanmayr belli bir siire yasaklamaya; il av komisyonlarinin goriis ve Onerileri
dogrultusunda Merkez Av Komisyonu, 6zel avlaklar ile érnek avlaklarda ise Bakanlik
yetkilidir. Nesli tehlike altinda olan, nadir, hassas ve benzeri statiilerde yer alan tirler ile
endemik ve gé¢cmen tlrlerin korunmasi amaciyla gerekli koruma tedbirlerini almaya, bu
tirler igin bu Kanunda adi gegen koruma alanlarini olusturmaya ve bu alanlari ekolojik
ihtiyaclarina gore yodnetmeye, dogal tlrlerin azalmasi veya nesillerinin tehlike altina
girmesi durumunda vyeniden yerlestirme calismalarinin ekolojik prensiplere gore
yapiimasini saflamaya, av yasagina iliskin esas ve usulleri tespit etmeye, avcihgin
denetlenmesi ve izlenmesi ¢alismalarini yapmaya ve uygulamada gerekli tedbirleri almaya
Bakanlik yetkilidir."

9. 4915 sayili Kanun’un "Avlanma esas ve usulleri* bashkl 6. maddesi soyledir:

"Avlanma, avcilik belgesi ve avlanma izni almak sartiyla, yasalarla izin verilen siléh,
arac ve egitilmis hayvanlarla, avlanma pléanlarina veya Merkez Av Komisyonu kararlarina
gore yapilir.

Zehirle avlanmak yasaktir. Haznesi iki fisek alacak sekilde sinirlandiriimamis otomatik,
yari otomatik, pompali ve benzeri yivsiz av tifekleri ile haval tiifek ve tabancalar avda
kullanilamaz. Egitilmis hayvanlarla ve micadele kapsaminda kullanim yeri, sekli ve
Ozellikleri Merkez Av Komisyonunca belirlenecekler disinda kara, hava araclari ve yizer
araclarla, ses, manyetik dalga, 151k yayan arac ve gerecler, canli mihre, tuzak, kapan ve
diger benzeri arag, gere¢ ve usullerle avlanilamaz. Avda kullanimi Merkez Av Komisyonu
karari ile men edilen ses ve manyetik dalga yayan cihazlar, tuzak ve kapanlar ile benzeri
arag ve gereclerin pazar ve ticarethanelerde bulundurulmasi ve satisi yasaktir. Ozellikleri
Merkez Av Komisyonunca belirlenenlerin disinda gimeler kurulamaz ve bu glimelerde
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avlanilamaz.

Avlanan hayvanlarin tasinmasi ve avlanma gayesi disinda micadele kapsaminda ve
kisilerin kendilerini, tarlalarini ve siirilerini korumak maksadiyla avlaklarda avcilik belgesi
ve avlanma izni olmadan avlanmada kullanilan siléhlari ve araclari tasima veya kdpek
bulundurma ile egitilmis hayvanlarla ve avlanma zamani disinda avlanma esaslari Merkez
Av Komisyonunca tespit edilir. Bu esas ve usullere aykiri sekilde avlanilamaz."

10. 4915 sayili Kanun’un "izne tabi, yasak ve serbest av sahalari" baslikli 12.
maddesinin birinci ve ikinci fikralari séyledir:

"Ozel avlaklarda avlanmak avlak sahibinin, Devlet avlaklari, genel avlaklar ve 6rnek
avlaklarda avlanmak Bakanli§in iznine baglidir. Sahipli arazilerde avlanmayla ilgili esaslar
Bakanlikca tespit edilir.

Ozel kanunlarla veya Merkez Av Komisyonunca avlanmanin yasak edildigi yerlerde ve
2nci maddenin 11, 12 ve 13 dncl bentlerinde tanimlanan saha ve istasyonlarda
avlanilamaz. Buralarda, ancak av ve yaban hayvanlarinin cogaldigi ve zararh oldugu
hallerde avlanmaya Bakanlikca izin verilebilir. 2 nci maddenin 12 nci bendinde tanimlanan
sahalarda ise 6zel avlanma planlarina gore Bakanlikca verilecek izinle avlanilabilir.”

11. 4915 sayih Kanun’un "Avlanma izni" baslikh 14. maddesinin ikinci fikrasi
soyledir:

"Avlaklarda, avcilik belgesi ve avlanma izni olmadan avlanilamaz."

12. 4915 sayil Kanun’un "Sug ve kabahatlerin takibi" baslikh 20. maddesi soyledir:

"(Degisik: 23/1/2008-5728/506 md.)

Avciligin kontrold, av hayvanlarinin korunmasi, av yasaklarinin takibi ve bu Kanun'un
19 uncu maddesi kapsaminda Uretim yapan yerlerin denetimi Bakanlik ve Orman Genel
Mudurlagiince yapilir. 4/7/1934 tarihli ve 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu ile
10/3/1983 tarihli ve 2803 sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu hiktumleri
sakhdir.

Genel kolluk ile, av yasaklarinin takibi ile gorevli olan av koruma memurlari ve saha
bekcileri, bu Kanun'da belirtilen yasaklara aykiri hareket edenleri avlanmadan men etmeye,
haklarinda tutanak diizenlemeye; yasaklanan fiillerin konusunu olusturan veya bu fiillerin
islenmesi suretiyle elde edilen canh veya cansiz hayvanlar ve bunlarin tirevleri ile
avlanmada kullanmasi veya avlaklarda, pazaryeri ve ticarethanelerde bulundurulmasi yasak
olan esya ve vasitalara elkoymaya ve bu amagcla yakalamaya gorevli ve yetkilidir. Av
yasagina aykiri hareket edenler, olay yerinde gerekli tutanaklar diizenlendikten sonra derhal
serbest birakihir. Huviyeti tespit edilemeyenler vakit gecirilmeksizin huviyeti tespit
edilebilecek en yakin kdylin muhtar veya ihtiyar heyetine ve bunlarla da tespiti mimkin
olmazsa en yakin zabita merkezine gétiralur ve Kabahatler Kanunu'nun 40 inci maddesine
gore islem yapihir. Gorevli memurlarin bulunmadigi yerlerde, kir ve kdy bekgileri ile koy
muhtarlari da ayni yetkiyi haizdir.

Elkonulan ve bulundurulmasi sug¢ olusturan silahlar sorusturma evraki ile birlikte
Cumhuriyet bassavciligina intikal ettirilir.

Canli av hayvanlari hemen, yarali olanlar ise tedavi edildikten sonra dogaya salinir
veya Turkiye’nin uluslararasi sézlesmelerdeki taahhtleri de dikkate alinarak Bakanlikca
gerekli islem yapilir.

Av koruma ve kontrollerinde Bakanlik gorevlilerine veya guvenlik guclerine gonalli
destek saglamak tzere Bakanlik¢a belirlenecek kisilere fahri av mufettisligi gérev ve unvani
verilebilir. Fahri av mifettisleri; bu Kanun'a gore yasak avlanma sayilan fiilleri isleyenler
hakkinda islem yapilmasi amaciyla Genel Mdidurlikge kendilerine verilen tutanagi
duzenleyerek en gec bir hafta icinde en yakin orman idaresi birimine teslim etmek
mecburiyetindedir. Fahri av mifettislerinin secimi, egitimi, gorev ve yetkileri ile ¢alisma
esas ve usulleri Bakanlikca cikarilacak yonetmelikle belirlenir.
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Avcilar talep halinde av koruma memurlarina, saha bekcilerine, polis ve jandarma ile
koy ve kir bekgilerine, kdy muhtari ve ihtiyar heyeti Uyelerine avlanma belge ve izinleri ile
avladiklari hayvanlari ibraz etmek zorundadirlar. Bu Kanun'a aykirilik olusturan fiillerin
ihbarinda ve talep halinde takibinde kdy ve kir bekgileri, kdy muhtari ve ihtiyar heyeti
tyeleri av koruma memurlarina ve saha bekgilerine yardima mecburdurlar.

Av koruma memurlari ve saha bekgilerinden; Bakanlikca lizum gorulecek olanlara,
Cumhurbaskaninca belirlenen silahlar demirbas olarak verilir. Av koruma memurlari ve
saha bekgileri bu Kanun'la kendilerine verilen goérevlerini ifa sirasinda silahlarini 6831
sayili Kanunun 78 inci maddesinde belirtilen hallerde kullanabilirler.

Av koruma memurlari gorevlerini yaparken ilgili bakanhklarin gorisu alinarak, rengi
ve bicimi Bakanlikca tespit edilen resmi kiyafet giymek mecburiyetindedirler. Resmi
kiyafetler, silah, telsiz ve diger techizat ile arac ve gerecler Bakanlikca verilir."

13. 4915 sayili Kanun’un "Cezalar” Ust bash@i altinda dizenlenen “Yasaklara
uymama’ baslikli 21. maddesinin birinci fikrasi séyledir:

"4 (nct maddenin birinci, ikinci ve altinci fikralarina aykiri hareket edenlere, 5 inci
maddenin birinci ve ikinci fikralari geregince tespit edilen av miktar1 ve avlanma sireleri
disinda avlananlara, 12 nci maddenin (glncl fikrasi geredince Bakanlikca getirilecek
yasaklara uymayanlara, her bir aykirilik icin ayri ayri olmak zere ikiylz Turk Lirasi idar?
para cezasi verilir."

14. 4915 sayih Kanun’un "Avlanma esaslarina uymama ve belgesiz avlanma™
baslikli 24. maddesi soyledir:

"(Degisik: 23/1/2008-5728/510 md.)

6 nci maddenin ikinci ve Uclinct fikralarinda sayilan zehirle avlanma haric¢ diger
yasaklara ve esaslara aykiri hareket edenlere her bir aykirilik igin ayri ayri olmak lzere
ylzelli Tlrk Lirasi idari para cezas! verilir.

Zehirle avlananlar, bir yildan (¢ yila kadar hapis ve elli glinden az olmamak Uzere adli
para cezasi ile cezalandirilir. Ayrica, faillerin avcilik belgesi iptal edilir ve bir daha belge
verilmez.

Bu Kanuna gore alinmasi gereken avcilik belgesini almadan avlananlara ugytiz Tirk
Lirasi; avlanma izni olmadan avlananlara ise ylzelli Turk Lirasi idari para cezas! verilir.

Yabanci avcilik belgesi veya gecici avcilik belgesi almadan avlananlara bin Turk
Lirasi idar? para cezasi verilir.

Avcilik belgesini ve avlanma izin belgesini yaninda tasimadan avlananlara yirmi Tirk
Lirasi idari para cezasi verilir."

15. 4915 sayili Kanun’un "Avdan men etme ve milkiyetin kamuya gecirilmesi"
bashkli 28. maddesi sOyledir:

"(Degisik: 23/1/2008-5728/513 md.)

Bu Kanunla yasak edilen fiilleri isleyenler derhal avdan men edilir.

Bu Kanunun 20 nci maddesi kapsaminda elkonulan av hayvanlari ve tlrevleriile sair
esyanin milkiyetinin kamuya gecirilmesine mahalli mulki amir tarafindan karar verilir.

Miulkiyetin kamuya gegirilmesine karar verilen cansiz av hayvanlari ile, avlanan
hayvanlardan elde edilen Grinler ve sair esya Cevre ve Orman Bakanhgi tarafindan
satilarak bedeli Déner Sermaye isletmesine gelir kaydedilir.

Canli olarak el konulan ve 6zel bakim ve tedaviye muhta¢ olmayan av hayvanlari,
Bakanlik yetkilileri tarafindan baska bir sekilde degerlendirilmesine karar verilmedigi
takdirde, dogal yasama ortamlarinda serbest birakilir.

Bu madde hiikiimlerine goére mulkiyetin kamuya gegirilmesi karari verilmis olsa bile,
yasak avlanma ile yaban hayatinda ve ekosistemde meydana gelen tahribat ve eksilme
nedeniyle hiikmolunacak tazminat av hayvani tlrlerine gore Bakanlikca tespit edilen
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degerler izerinden hesaplanir. Hilkmolunan tazminat, Déner Sermaye isletmesine gelir
kaydedilir."

16. 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun "Genel kanun niteligi" bashkli 3. maddesi
sOyledir:

*“ (Degisik: 6/12/2006-5560/31 md.)

(1) Bu Kanun'un;

a) idar? yaptirim kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hiikiimleri, diger kanunlarda
aksine hukim bulunmamasi halinde,

b) Diger genel hukumleri, idari para cezasi veya milkiyetin kamuya gecirilmesi
yaptirimini gerektiren biitlin fiiller hakkinda,

uygulanir.”

17. 5326 sayill Kanun’un "Yaptirim tarleri bashkli 16. maddesi soyledir:

“(1) Kabahatler karsiliginda uygulanacak olan idari yaptirimlar, idari para cezasi ve
idarT tedbirlerden ibarettir.

(2) idari tedbirler, miilkiyetin kamuya gecirilmesi ve ilgili kanunlarda yer alan diger
tedbirlerdir”

18. 5326 sayili Kanun’un“Milkiyetin kamuya gecirilmesi”” bashkli 18. maddesi
soyledir:

“(1) Kabahatin konusunu olusturan veya islenmesi suretiyle elde edilen esyanin
mulkiyetinin kamuya gegirilmesine, ancak kanunda agik hiukim bulunan hallerde karar
verilebilir.

(2) Mulkiyetin kamuya gecirilmesine iliskin karar, esyanin;

a) Kullanilmaz hale getirilmesi,

b) Niteliginin degistirilmesi,

¢) Ancak belli bir surette kullaniimasit,

Kosullarindan birinin yerine getirilmesine bagh olarak belli bir stire geciktirilebilir.
Belirlenen sure zarfinda kosulun yerine getirilmemesi halinde esyanin mulkiyetinin kamuya
gecirilmesine karar verilir.

(3) Milkiyetin kamuya gecirilmesine iliskin karar kesinlesinceye kadar ilgili kamu
kurum ve kurulusu tarafindan esyaya elkonulabilecedi gibi; esya, kisilerin muhafazasina da
birakilabilir.

(4) Esyanin milkiyeti, kanunda agik hikiim bulunan hallerde ilgili kamu kurum ve
kurulusuna, aksi takdirde Devlete gecer.

(5) Esyanin mulkiyetinin kamuya gecirilmesine karar verilebilmesi icin fail hakkinda
idari para cezasi veya baska bir idari yaptirim karari verilmis olmasi sart degildir.

(6) Kaim degerin mulkiyetinin kamuya gecirilmesine de karar verilebilir.

(7) Miulkiyeti kamuya gegirilen esya, baska suretle dederlendirilmesi mimkin olmazsa
imha edilir.

(8) Mulkiyetin kamuya gecirilmesine iliskin karar, kesinlesmesi halinde yerine getirilir”

19. 5326 sayili Kanun'un “Basvuru yolu bashkli 27. maddesinin 1. ve 8. fikralar
soyledir:

“(1) Iidar? para cezasi ve milkiyetin kamuya gecirilmesine iligkin idari yaptirim
kararina karsl, kararin tebligi veya tefhimi tarihinden itibaren en ge¢ onbes giin icinde, sulh
ceza mahkemesine basvurulabilir. Bu sure iginde basvurunun yapiimamis olmasi halinde
idari yaptirim karari kesinlesir.

(8) (Ek: 6/12/2006-5560/34 md.) idar? yaptirim kararinin verildigi islem kapsaminda
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ayni kisi ile ilgili olarak idari yarginin gérev alanina giren kararlarin da verilmis olmasi
halinde; idar? yaptirim kararinailiskin hukuka aykirilik iddialari bu islemin iptali talebiyle
birlikte idari yargr merciinde géralur .”

IV. INCELEME VE GEREKCE

A. ilk inceleme

20. Uyusmazlik Mahkemesinin Kenan YASAR'In Baskanliginda, Uyeler Bayram
SEN, Déndi Deniz BILIR, Mustafa EROL, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal
CALISKAN’In katilimlariyla yapilan 16/02/2026 tarihli toplantisinda; 2247 sayili Kanun'un
27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore, her iki yargi kolunda da, davaci hakkinda
diizenlenen "av ve yaban hayvani turtine gore belirlenen bedel dikkate alinarak, hesaplanan
32.400 TL tazminat ile 9 adet bildircinin mulkiyetinin kamuya gecirilmesine™ iliskin
islemlerin iptalinin dava konusu edildiginin anlasildigi; idare Mahkemesince anilan Kanun'un
19. maddesine gdre basvuruda bulunulmus oldugu, Mahkemece idari yargi dosyasinin ekinde
adli yargi dosyasi ile birlikte Uyusmazlik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin herhangi
bir noksanhk bulunmadigi anlasildigindan, gorev uyusmazliginin esasinin incelenmesine oy
birligi ile karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

21. Raportor-Hakim Hatice COSKUN'un davanin ¢6ziminde idari yarginin gorevli
oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca
gorevlendirilen Yargitay Cumbhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCI ile Danistay Savcisi
Yakup BAL’In davada idari yarginin gorevli oldugu yolundaki sozli aciklamalari da
dinlendikten sonra, geregi gorustlip dasundldu:

22. Dava, 4915 sayili Kanun’un 21, 24 ve 28. maddelerine muhalefet edildiginden
bahisle, davaci hakkinda dizenlenen 32.400 TL'lik tazminat raporu ile 9 adet bildircinin
miulkiyetinin kamuya gecirilmesine iliskin islemlerin iptali istemiyle aciimistir.

23. Dava dosyasinin incelenmesinden, 07/09/2025 tarihinde yapilan av koruma
kontrol calismasi kapsaminda davacinin, izin belgesi olmadan 9 adet bildircin kusunu
avlamasi nedeniyle, Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Mudirlugi 15. Bolge Mudurlugu
Sivas Doga Koruma ve Milli Parklar Madurliguniin 10/09/2025 tarih ve 20964787 sayili
tazminat raporu ile, 4915 sayili Kara Avciligi Kanunu'nun 28/5. maddesi uyarinca av ve
yaban hayvani tirtine gore belirlenen bedel dikkate alinarak, 32.400 TL tazminatin 30 gln
icinde 6denmesine aksi takdirde tazminat davasi agilacagina; 11/09/2025 tarih ve 2025/76
sayili islem ile 9 adet bildircinin milkiyetinin kamuya gecirilmesine; yine 10/09/2025 tarih
ve 20964708 sayili idari yaptirirm karari ile de 4.736 TL idari para cezasinin davacidan
tahsiline karar verildigi; bu kararlarin davaci tarafa teblig edilmesi tizerine davac tarafindan
avlanma izin belgesi oldugu, ancak yaninda olmadigi icin bu islemlerin tesis edildigi ve
kanuna aykiri bir davranisi bulunmadigindan, s6z konusu islemlerin hukuka aykiri oldugu
ileri srilerek, Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Mudurligu 15. Bolge MidurlGgu Sivas
Doga Koruma ve Milli Parklar Midurliginin 10/09/2025 tarih ve 20964787 sayili tazminat
raporu ile belirlenen 32.400 TL'lik tazminat ve 11/09/2025 tarih ve 2025/76 sayili islem ile 9
adet bildircinin malkiyetinin kamuya gegirilmesine iliskin islemlerin iptali istemiyle dava
actigr anlagiimistir.

24. Kabahatler Kanunu’nun 27. maddesinin sekizinci fikrasinda; idari yaptirim
kararinin verildigi islem kapsaminda ayni kisi ile ilgili olarak idari yarginin gérev alanina
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giren kararlarin da verilmis olmasi halinde, idari yaptirim kararina iliskin hukuka aykirilik
iddialarinin, bu islemin iptali talebiyle birlikte idari yargi merciinde gorulecegi kurala
baglanmis, bu maddenin gerekcesinde de bu hikimle, Kabahatler Kanunu'ndaki
diizenlemelerin ortaya cikardigi baglanti sorununa ¢éziim getirilmesinin amaclandigi ifade
edilmistir.

25. 19/12/2006 tarihinde ydrlrlige giren bu dizenlemeye gore, Kabahatler
Kanunu’nun; idari yaptirnm kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hikumlerinin, diger
kanunlarda aksine hukim bulunmamasi halinde uygulanacagi, diger kanunlarda gorevli
mahkemenin gosterilmesi durumunda ise uygulanmayaca@! ancak idari yaptirim kararinin
verildigi islem kapsaminda ayni kisi ile ilgili olarak idari yarginin gorev alanina giren
kararlarin da verilmis olmasi halinde; idari yaptirrm kararina iliskin hukuka aykirilik
iddialarinin, bu islemin iptali talebiyle birlikte idari yargi merciinde gorilecegi
anlasiimaktadir.

26. incelenen uyusmazlikta, davaci hakkinda uygulanan milkiyetin kamuya
gecirilmesi kararinin, 5326 sayili Kanun’un 16 ve 18. maddelerinde belirtilen idari yaptirim
tirlerinden biri oldugu, 4915 sayih Kara Avciligi Kanunu’nda da milkiyetin kamuya
gecirilmesine itiraz konusunda goérevli mahkemenin gosterilmedigi ancak malkiyetin kamuya
gecirilmesine konu islem kapsaminda ayni kisi ile ilgili olarak, av ve yaban hayvani tirtine
gore belirlenen bedel dikkate alinarak hesaplanan ““tazminata’ da karar verildigi ve idari
yarg! yerinde dava konusu edildigi anlasildigindan bu kararin hukuka aykirilik iddiasinin da,
idari yarg! yerinde gorilecedi kuskusuzdur.

27. Bu durumda, Kabahatler Kanunu’nun degisik 3. maddesi ve ayni Kanun'un 27.
maddesinin sekizinci fikrasi bir arada degerlendirildiginde, 4915 sayili Kara Avciligi Kanunu
uyarinca verilen tazminat ve mulkiyetin kamuya gecirilmesine iliskin kararin iptali icin acilan
davanin ¢6zmdande idari yargi yerinin gorevli oldugu sonucuna variimistir.

28. Yukarida belirtilen hususlar géz o6niinde bulundurularak, Sivas Idare
Mahkemesince yapilan 07/11/2025 tarih ve E.2025/1268 sayili bagvurunun reddi gerekmistir.

V. HUKUM
Aciklanan gerekgelerle;
A. Davanin ¢oziimiinde iDARI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Sivas idare_ Mahkemesince yapilan 07/11/2025 tarih ve E.2025/1268 sayili
BASVURUNUN REDDINE,

16/02/2026 tarihinde OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Karar verildi.

Bagkan Vekili Uye Uye Uye
Kenan Bayram Dondu Deniz Mustafa
YASAR SEN BILIR EROL
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
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