T.C. OZET: izinsiz egitim yapildigindan bahisle

UYUSMAZLIK MAHKEMESI 5580 sayili  Ozel Ogretim  Kurumlari

Kanunu'nun 3. maddesinin 11. fikrasi ve 5326
ESAS NO : 2026/146 sayili Kabahatler Kanunu uyarinca verilen
KARAR NO : 2026/235 idari para cezasinin iptali istemiyle acilan
KARAR TR :04/05/2026 davanin, ADLI  YARGI  YERINDE

cozumlenmesi gerektigi hk.

KARAR
Davaci :N.S.
Davali  : Bursa Il Milli Egitim Mudtrluga
Vekili  : Av. l.B.
I. DAVA KONUSU OLAY
1 adresinde 03/07/2025 tarihinde yapilan

denetimde, izinsiz egitim/barinma hizmeti verildiginin tespiti (zerine Bursa Valiliginin
09/07/2025 tarih ve E.136252777 sayili Oluru ile izinsiz egitim faaliyeti yurGttlgu belirtilen
kurumun kapatilmasina ayrica, ayni tarihli ve E.136246104 sayil islem ile de 5580 sayili
Kanun'un 3. maddesinin 11. fikrasi uyarinca davaci adina toplam 520.110 TL idari para cezasl
uygulanmasina karar verilmis; davaci idari para cezasina iliskin bu islemin iptali istemiyle adli
yarg! yerine basvuruda bulunmustur.

I1. UYUSMAZLIGA iLISKIN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

2. Bursa 4. Sulh Ceza Hakimligi 06/11/2025 tarih ve D.is. 2025/6649 sayili karar!
ile, uyusmazhgin ¢dziminde idari yarginin gorevli oldugu gerekgesiyle itirazin gérev yénunden
reddine karar vermis, bu karar kesinlesmistir. Kararin ilgili kismi soyledir:

"... Toplanan delillere, basvuru dilekcesinde ileri sirtlen nedenlere ve tim dosya
kapsamina gore; muterizin basvuru dilekgesi ve ekleri, buna karsin idari yaptirim kararina
dayanak olarak karari veren idari kurumun mizekkere cevabi ve ekinde sundugu deliler ile
idari yaptinm karar tutanagi birlikte degerlendirildiginde, idari para cezasi karari disinda
muterize dair idari yargi inceleme alanina giren baskaca yaptirim kararlarinin da verilmis
oldugu anlasildiindan Kabahatler Kanunun ilgili maddesi geredi itirazin idari yargi
mercilerince incelenmesi gerektiginden muterizin itirazi hakkinda hakimligimizin gorevsizligine
dair asagidaki sekilde karar verilmistir.

KARAR: Gerekcesi yukarida aciklandigi tzere;

1-5326 sayili kabahatler yasasinin 27/8 maddesi geregince isbu davaya bakmakla
hakimligimizin GOREVSIZLIGINE, ..."
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3. Davaci vekili, ayni istemle bu kez idari yargi yerinde dava agmistir.
B. idari Yargida

4. Bursa 4. idare Mahkemesi 03/02/2026 tarih ve E.2025/1600 sayili karari ile,
davanin gorim ve ¢6ziminde adli yargl yerinin gorevli oldugu gerekcgesiyle, 2247 sayil
Kanun’un 19. maddesi uyarinca gorevli yargi yerinin belirlenmesi icin Uyusmazlik
Mahkemesine basvurulmasina ve davanin incelenmesinin Uyusmazlik Mahkemesince karar
verilinceye kadar ertelenmesine karar vermistir. Kararin ilgili kismi soyledir:

" Dava dosyasinin incelenmesinden,
adresinde 03/07/2025 tarihinde yapilan denetim sonucunda, s6z konusu yerde izinsiz
egitim/barinma hizmeti verildigi hususlarinin tespit edildigi, anilan tespite istinaden Bursa
Valiliginin 09/07/2025 tarih ve E.136252777 sayili Oluru ile izinsiz egitim faaliyeti yurittiga
belirtilen kurumun kapatiimasina karar verildigi, ayrica ayni tarihli ve E.136246104 sayili
islem ile de 5580 sayili Kanunun 3'Unclii maddesinin 11'inci fikrasi uyarinca davaci adina
toplam 520.110,00 TL idari para cezasi uygulanmasi zerine idari para cezasina iliskin bu
islemin iptali istemiyle ilk olarak Bursa 4. Sulh Ceza Hakimliginin Degisik is:2025/6649 sayili
dosyasinda dava agcildigi, anilan Hakimligin 06/11/2025 tarihli karariyla "(...) 5326 sayili
Kabahatler Kanunu'nun 27/8'inci fikrasi geregince isbu davaya bakmakla hakimligimizin
gorevsizligine..." seklinde karar verilmesi akabinde davaci tarafindan anilan islemin iptali
istemiyle bakilmakta olan davanin acildigi anlagiimaktadir.

Bursa 4. Sulh Ceza Hakimliginin 06/11/2025 tarih ve Degisik 1$:2025/6649 sayili
gorevsizlik kararinin, itiraz edilmeksizin 08/12/2025 tarihi itibariyla kesinlestigi géralmistar.

Yukarida izah edilen dizenlemelere goére, Kabahatler Kanunu’nun, idarf yaptirim
kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hikimlerinin, diger kanunlarda aksine hikim
bulunmamasi halinde uygulanacagi, diger kanunlarda gdrevli mahkemenin gosterilmesi
durumunda ise uygulanmayacagi anlasiimaktadir.

Bakilan davada, Bursa 4. Sulh Ceza Hakimliginin 06/11/2025 tarih ve 2025/6649 D.is
sayili karari ile "...idari para cezasi karari disinda muterize dair idari yargi inceleme alanina
giren baskaca yaptirim kararlarinin da verilmis oldugu anlasildiindan Kabahatler Kanunun
ilgili maddesi geregi itirazin idari yargi mercilerince incelenmesi gerektigi" gerekgesiyle
davanin usulden reddine karar verilmisse de, Mahkememizde agilan isbu davaya iliskin dava
dilekcesinde yalnizca "idari para cezasina iliskin islemin" iptalinin istenildigi, bahse konu
cezanin, Bursa Valiliginin 09/07/2025 tarih ve E.136246104 sayili islemi ile tesis olundugu, bu
islemde "kurumun/isyerinin kapatilmasi” hususunda herhangi bir karar alinmadigi, isyeri
kapatma yaptiriminin ayri bir islem olan "Bursa Valiliginin 09/07/2025 tarih ve E.136252777
saylh" Oluru ile tesis edildigi anlasiimakla beraber, gerek bakilan uyusmazlikta gerekse ayrica
bir dava agiimak suretiyle isyeri kapatma yaptiriminin, davaci tarafindan idari bir davaya konu
edilmedigi, bu durumun, Mahkememizce UYAP sistemi uzerinden yapilan sorgulama
neticesinde ve Mahkememizin 18/12/2025 tarihli ara kararina cevaben sunulan belgelerin
incelenmesiyle sabit oldugu gorilmektedir.

Bu durumda, dava konusu idari para cezasinin, 5326 sayili Kanun’un 16. maddesinde
belirtilen idari yaptirim tirlerinden biri oldugu ve Kabahatler Kanunu’nun 3. maddesi uyarinca
anilan Kanun’un idari yaptirim kararlarina karsi kanun yoluna iliskin huktmlerinin, diger
kanunlarda aksine hikim bulunmamasi halinde uygulanacagi, 5580 sayili Kanun’da ise idari
para cezasinaitiraz konusunda gorevli mahkemenin gosterilmedigi dikkate alindiginda, davaci
adina 520.110,00 TL idari para cezasi uygulanmasina iliskin Bursa Valiliginin 09/07/2025 tarih
ve E.136246104 sayili islemine karsi agilan davanin goriim ve ¢oziimiinde, anilan Kanun'un 27.
maddesinin (1) numarah bendi uyarinca adli yargi yerinin gérevli oldugu kanaatine variimistir.

Nitekim, Uyusmazhik Mahkemesi'nin 13/10/2025 tarih ve E:2025/466, K:2025/643 sayili
karari da bu yondedir. ..."
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5. Bursa 4. idare Mahkemesince 2247 sayili Kanun’un 19. maddesi uyarinca gorevli
yargi yerinin belirlenmesi icin, dava dosyalari Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmistir.

1. iLGILI HUKUK

6. 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu’nun “Amag ve kapsam” bashkli 1.
maddesi soyledir:

“Bu Kanunun amaci, Turkiye Cumhuriyeti uyruklu gergek kisiler, 6zel hukuk tizel kisileri
veya Ozel hukuk hikimlerine gore yonetilen tlzel kisiler tarafindan agilacak 6zel 6gretim
kurumlarina kurum agma izni verilmesi, kurumun nakli, devri, personel calistiriimasi,
kurumlara yapilacak mali destek ve bu kurumlarin egitim-6gretim, yonetim, denetim ve gdzetimi
ile yabancilar tarafindan acilmis bulunan dzel 6gretim kurumlarinin; egitim-6gretim, yénetim,
denetim, gozetim ve personel cahistiriimasina iligkin usdl ve esaslari diizenlemektir.

Bu Kanun, Tirkiye Cumhuriyeti uyruklu gercek Kisiler, dzel hukuk tiizel kisileri veya 6zel
hukuk hikumlerine gore yonetilen tuzel kisilerce acilan 6zel dgretim kurumlari ile yabancilar
tarafindan agiimis bulunan 6zel 6gretim kurumlarini kapsar.”

7. 5580 sayil Kanun'un “Kurum a¢gma izni”* bashkli 3. maddesi séyledir:

“Bir kurumda 6gretime baslayabilmek icin kurum agma izni alinmasi zorunludur. izin
basvurulari ilgili milli egitim mdidarligine yapihir. Valilikge yapilan inceleme sonucunda
actimasi uygun gorilen okullar disindaki kurumlara kurum agma izni verilir. Valilikge acilmasi
uygun gorilen okullara iliskin basvurular ise kurum agma izni verilmek (zere Bakanliga
gonderilir.

Kurum agma izni talebinin valilikge reddedilmesi halinde, kurucu veya kurucu temsilcisi
tarafindan taleplerinin reddine iliskin islemin tebliginden itibaren on bes is gund iginde
Bakanl§a itirazda bulunulabilir. itiraz, Bakanlikca on bes is giinii icinde karara baglanir.

Kurum agma izni alinmadikc¢a, kuruma égrenci kaydi yapilamaz.

Kurum acma izni verilmesi, binanin kullanihs amaclarina ve Bakanlik¢ca belirlenen
standartlara uygun ve yeterli bulunmasiyla birlikte asagidaki sartlarin yerine getirilmesine
baghdir:

a) Ders arag-gerecinin kurumun amagc ve ihtiyaclari igin yeterli oldugunun bir rapor ile
tespit edilmesi.

b) Kurumun; yonetici, 6gretmen ve diger personelinin sayi ve nitelikleri yoéniinden uygun
bulunmasi ve bu kurumda calisacaklarinin belgelendirilmesi.

c¢) Kurumun yonetmelikleriyle 6gretim programinin Bakanlik¢a incelenip onanmis olmasi.

(Degisik besinci fikra: 1.3.2014-6528/10 md.) Milletlerarasi 6zel 6gretim kurumlari harig
bu Kanun kapsamindaki ilkokul, ortaokul, lise ve ¢zel egitim okullari i¢in 1 Eylil tarihinden
sonra verilen kurum agma izinleri, ertesi egitim-6gretim yilindan itibaren gecerlidir.

Kurumlara ad verilmesine iliskin esaslar yonetmelikle belirlenir.

Gergek ve tuzel kisiler tarafindan; hizmet i¢i egitim kapsamina giren faaliyetler disinda
Kanun kapsaminda belirtilen faaliyetler, bu Kanuna gore yetkili makamlardan kurum agma izni
alinmadan yapilamaz.

Asker? okullar, emniyet teskilatina bagl okullar ve din egitimi-6gretimi yapan kurumlarin
ayni veya benzeri 6zel 6gretim kurumlari acilamaz.

(Ek fikra: 25.11.2010-6082/19 md.) 10.7.2004 tarihli ve 5216 sayili Blylksehir Belediyesi
Kanununun 7 nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi, 3.7.2005 tarihli ve 5393 sayili
Belediye Kanununun 15 inci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi ile 22.2.2005 tarihli ve
5302 sayili il Ozel idaresi Kanununun 7 nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde belirtilen
izin veya ruhsatlar, bu Kanun kapsamindaki 6zel 6gretim kurumlarini kapsamaz. Ozel 6gretim
kurumlari mevzuatina uygun olmak kaydiyla isyeri agma ve ¢alisma ruhsati Bakanlik¢a verilir.
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Bakanlik bu yetkisini valiliklere devredebilir.

(Ek fikra: 1/3/2014-6528/10 md.) Her ne ad altinda olursa olsun, egitim ve 6gretim
sunmak amaciyla yurutilen faaliyetler Bakanligin izin ve denetimine tabidir. Bu faaliyetleri
ylrutenler, 6zel 6§retim kurumlari icin bu Kanunda éngoérilen kurallara uymakla yikimludur.

(Ek fikra: 2/12/2016-6764/61 md.) Bu Kanun kapsamindaki egitim-6gretim faaliyetlerini
yapan ancak bu Kanuna uygun olarak kurum agma izni ile is yeri agma ve calisma ruhsati
duzenlenmeyen yerleri kuran veya isletenlere brit asgari tcretin 20 kati idari para cezasl
uygulanir ve bu yerler valiliklerce kapatilir. Bu fikranin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar
yonetmelikle belirlenir.

(Ek fikra: 2/12/2016-6764/61 md.) Bu Kanunun 1 inci maddesinde belirtilen sartlari tasiyip
Ozel hukuk tizel kisileri veya 6zel hukuk hikimlerine gore yonetilen tiizel kisiler tarafindan
actlan 6zel o6gretim kurumlarinin kurucularinda yabanci uyruklu gercek veya tlzel kisilerin
ortakhginin tespit edilmesi halinde s6z konusu kurumlara briit asgari tcretin 20 kati idari para
cezasl uygulanir ve bu kurumlara yabanci uyruklu gergek veya tizel kisilerin ortakhiginin sona
erdirilmesine iliskin 30 is guni slre verilir. S6z konusu sireye ragmen yabanci uyruklu gercek
veya tuzel kisilerin ortakliginin sona erdirilmemesi veya ayni kurumda ikinci kez yabanci
uyruklu gercek veya tuzel kisilerin ortakliginin tespiti halinde s6z konusu kurumun kurum agma
izni ile isyeri agma ve calisma ruhsati iptal edilir. Bu fikranin uygulanmasina iliskin usul ve
esaslar yonetmelikle belirlenir.”

San

8. 5326 sayil Kabahatler Kanun’un "Genel kanun niteligi" baslikh 3. maddesi soyledir:

“ (Degisik: 6/12/2006-5560/31 md.)

(1) Bu Kanun'un;

a) Idar? yaptirim kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hiikiimleri, diger kanunlarda
aksine hikim bulunmamasi halinde,

b) Diger genel hikumleri, idari para cezasi veya milkiyetin kamuya gegirilmesi yaptirimini
gerektiren butun fiiller hakkinda,

uygulanir.”

9. 5326 sayil Kanun’un "Yaptirim tirleri™ bashkli 16. maddesi soyledir:

“(1) Kabahatler karsiliginda uygulanacak olan idari yaptirimlar, idari para cezasi ve idari
tedbirlerden ibarettir.

(2) idar? tedbirler, milkiyetin kamuya gecirilmesi ve ilgili kanunlarda yer alan diger
tedbirlerdir”

10. 5326 sayili Kanun'un "Sakli tutulan hikumler" baslikli 19. maddesi soyledir:

(1) Diger kanunlarda kabahat karsiliginda 6ngdrtlen belirli bir siire icin;

a) Bir meslek ve sanatin yerine getirilmemesi,

b) Isyerinin kapatiimasi,

¢) Ruhsat veya ehliyetin geri alinmasi,

d) Kara, deniz veya hava nakil aracinin trafikten veya seyriiseferden alikonulmasi,

gibi yaptirimlara iligskin hiktmler, ilgili kanunlarda bu Kanun hukimlerine uygun
degisiklik yapilincaya kadar saklidir

11. 5326 sayih Kanun'un “Basvuru yolu™ bashkli 27. maddesinin 1. ve 8. fikralari
sOyledir:

““(1) Idar? para cezasi ve miilkiyetin kamuya gegirilmesine iliskin idari yaptirim kararina
karsl, kararin tebligi veya tefhimi tarihinden itibaren en ge¢ onbes gun icinde, sulh ceza
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mahkemesine bagvurulabilir. Bu stre iginde basvurunun yapilmamis olmasi halinde idar?
yaptirim karari kesinlesir.

(8) (Ek: 6/12/2006-5560/34 md.) idari yaptirim kararinin verildigi islem kapsaminda ayni
kisi ile ilgili olarak idar? yarginin gérev alanina giren kararlarin da verilmis olmasi halinde;
idari yaptirim kararina iliskin hukuka aykirilik iddialari bu islemin iptali talebiyle birlikte idar?
yargl merciinde gorilir .”

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

12. Uyusmazlik Mahkemesinin Kenan YASAR'In Baskanliginda, Uyeler Eyiip
SARICALAR, Bayram SEN, D6ndii Deniz BILIR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal
CALISKAN’In katilimlariyla yapilan 04/05/2026 tarihli toplantisinda; 2247 sayili Kanun'un 27.
maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore, idari yargi yerince, antlan Kanun'un 19. maddesine
gore basvuruda bulunulmus oldugu, Mahkemece idari yargi dosyasinin ekinde adli yargi dosyasi
ile birlikte Uyusmazlik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanlik
bulunmadigi anlasildigindan, gérev uyusmazliginin esasinin incelenmesine oy birligi ile karar
verildi.

B. Esasin incelenmesi

13. Raportér-Hakim Gilay DOGAN'In, davanin ¢ozimiinde adli yarginin gorevli
oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca gorevlendirilen
Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCI ile Danistay Savcisi Yakup BAL’in davada
adli yarginin gorevli oldugu yolundaki s6zli aciklamalari da dinlendikten sonra, geregi
gorusulip dusundldd:

14. Dava, 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu'nun 3. maddesinin 11. fikrasi,
5326 sayili Kabahatler Kanun'u ve Ozel Ogretim Kurumlari Ydénetmeligi uyarinca verilen
520.110 TL idari para cezasinin iptali istemiyle aciimistir.

15. Dosyalarin incelenmesinden, davaci hakkinda izinsiz egitim faaliyetinde
bulunuldugundan bahisle, Bursa Valiligi il Milli Egitim Mudirligunin 09/07/2025 tarih ve
136246104 sayili islemi ile 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanun'un 3. maddesinin 11.
fikrasi ve 5326 sayili Kabahatler Kanun'u uyarinca 520.110 TL idari para cezas! verildigi, davaci
tarafindan sadece idari para cezasinin iptali istemiyle dava acildigi, dosya kapsamindan is yerinin
kapatiimasina iliskin aciimis bir davaya da rastlanmadigi anlasiimistir.

16. Yukarida izah edilen dizenlemelere gore; Kabahatler Kanunu’nun, idari yaptirim
kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hikumlerinin, diger kanunlarda aksine hikim
bulunmamasi halinde uygulanacagi; diger kanunlarda gorevli mahkemenin gosterilmesi
durumunda ise uygulanmayacagi anlagiimaktadir.

17. incelenen uyusmazlikta, uygulanan idari para cezasinin 5326 sayili Kanun’un 16.
maddesinde belirtilen idari yaptirim tarlerinden biri oldugu, 5580 sayili Kanun’da idari para
cezasina itiraz konusunda goérevli mahkemenin gdésterilmedigi anlasiimistir. Bu durumda,
Kabahatler Kanunu’nun 5560 sayili Kanun’la degisik 3. maddesinde, bu Kanun’un idari yaptirim
kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hikumlerinin, diger kanunlarda aksine hikim
bulunmamasi halinde uygulanacag belirtildiginden, dava konusu idari para cezasina karsi agilan
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davanin gérum ve ¢0ziimunde, anilan Kanun'un 27. maddesinin (1) numaral fikrasi uyarinca adli
yarg! yerinin gorevli oldugu sonucuna variimistir.

18. Yukarida belirtilen hususlar g6z oniunde bulundurularak, Bursa 4. idare
Mahkemesinin basvurusunun kabulu ile, Bursa 4. Sulh Ceza Hakimliginin 06/11/2025 tarih ve
D.ls. 2025/6649 sayili gorevsizlik kararinin kaldirilmasi gerekmistir.

V. HUKUM

Aciklanan gerekgelerle;

A. Davanin ¢oziimiinde ADLi YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Bursa 4. idare Mahkemesinin BASVURUSUNUN KABULU_ ile Bursa 4. Sulh
Ceza Hakimliginin 06/11/2025 tarih ve D.ls. 2025/6649 sayili GOREVSIZLIK KARARININ
KALDIRILMASINA,

04/05/2026 tarihinde OY BIRLIGIYLE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Baskan Vekili Uye Uye Uye
Kenan Eyip Bayram Dondu Deniz
YASAR SARICALAR SEN BILIR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
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