T.C.

UYUSMAZLIK MAHKEMESI OZET: Kamu lktisadi Tesebbiislerinde

kapsam ici personel olarak calisanlarin
ESAS NO : 2026/154 isverenleriyle aralarindaki is iliskisi
KARAR NO : 2026/275 nedeniyle sozlesmeden veya Kanundan
KARAR TR : 04/05/2026 dogan hukuk uyusmazliklarinin - ADLI

YARGI YERINDE goriilmesi gerektigi hk.

KARAR
Davaci :S A,
Vekili :Av. M. E.
Davali :B.H.i.P. T. A
Vekili :Av. K. E.

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davacl, davali BOTAS binyesinde kidemli teknisyen olarak gorev yapmakta iken
kariyer gelisim programi kapsaminda gerceklestirilen sozIli sinavda basarisiz sayilmasina iliskin
isleme Kkarsi yaptigi itirazin reddine iliskin Insan Kaynaklari ve Egitim Daire Baskanligi'nin
12/12/2024 tarih ve 3033967 sayili isleminin iptali istemiyle idari yargi yerinde dava agmistir.

I1. UYUSMAZLIGA iLISKIN BASVURU SURECI
A. idari Yargida

2. Ankara 3. idare Mahkemesi 30/01/2025 tarihli ve E.2025/69, K.2025/112 sayili karari
ile, 2577 sayili Kanun'un 15. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi uyarinca davanin yetki
yoniinden reddine, anilan maddenin dordiincii fikrasi uyarinca dava dosyasinin yetkili Konya idare
Mahkemesine gonderilmesine karar vermistir.

3. Konya 2. idare Mahkemesi, 28/04/2025 tarih ve E.2025/182, K.2025/716 sayili
karari ile, dava konusu uyusmazhgin goérim ve cozuminde adli yarginin gorevli oldugu
gerekcesiyle, davanin 2577 sayih idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 15/1-a maddesi uyarinca
gorev yoninden reddine karar vermis, karara karsi istinaf yoluna basvurulmasi uzerine Konya
Bolge idare Mahkemesi 4. idari Dava Dairesi 11/09/2025 tarih ve E.2025/2024, K.2025/2137 sayili
karari ile, istinaf isteminin reddine karar vermis, bu karar kesinlesmistir. Kararin ilgili kismi
sOyledir:

"...Dava dosyasinin incelenmesinden, daval idare bilinyesinde 11. Bolge Kamulastirma Birim
Basmuhendisliginde (Konya) kidemli teknisyen olarak gérev yapan davacinin, Kariyer Gelisim
Programi kapsaminda Aydin ilindeki BOTAS Kamulastirma Birim Basmiihendisligi‘'ndeki 1 kisilik
miihendis kadrosu ile Diyarbakir ilindeki BOTAS Kamulastirma Birim Bagmihendisligi'ndeki 1
kisilik miihendis kadrosuna atanma istemiyle basvuruda bulundugu, basvurunun kabul edilmesi
Uzerine davacinin tabi tutuldugu so6zli sinavda basarisiz oldugu, s6zli sinavda basarisiz
sayllmasina iliskin isleme karsi yapti§i itirazin insan Kaynaklari ve Egitim Daire Baskanhgi'nin
12/12/2024 tarihli ve 3033967 sayili islemi ile reddi 0Uzerine bakilan davanin acildig

anlasiimaktadir.
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Yukarida yer alan mevzuat hikimlerinin incelenmesinden, 233 sayili KHK'nin ekindeki "
A-iktisadi Devlet Tesekiilleri (IDT) " boliminde yer alan B. H. i. P. T. A
(BOTAS)'nin, 18.06.1984 tarihli ve 18435 (Muk.) sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirliige
giren 233 sayili KHK'ya tabi, 6zel hukuk hiikimlerine gore kuruldugu, karhlik ve verimlilik ilkeleri
dogrultusunda faaliyetini surdurdugi, personel rejiminin ise yine 233 sayili KHK'nin Gegici 5.
maddesinin 6. fikrasi uyarinca " personel kanunu ylrirlige girinceye kadar mevcut hikimlerin
uygulanmaya devam edilecegi ", 399 sayili KHK'nin Gegici 9. maddesinde ise "... ekli 1 sayil
cetvelde yer almayan tesebbls ve bagh ortaklik personeli hakkinda, yeni bir dizenleme
yapilincaya kadar 233 sayili Kanun Hiukmiinde Kararnamenin yurirlige girdigi tarihten 6nce tabi
olduklari is kanunu hikimleri uygulanir." dizenlemesinin yer aldigi ve davali idarenin ekli 1
sayili cetvelde yer almadigindan personel rejimi hakkinda 233 sayili KHK'nin yirarlige
girmesinden once tabi olunan is Kanunu hikimlerinin uygulanmasi gerektigi acikca
belirlenmistir.

Uyusmazlikta, davacinin, is Kanununa ve toplu is sdzlesmesine tabi olarak isci statiisiinde
calistigi anlasildigindan, 399 sayili KHK'nin Gegici 9. maddesi uyarinca Aydin ilindeki BOTAS
Kamulastirma Birim Basmiihendisli§i'ndeki 1 kisilik miihendis kadrosu ile Diyarbakir ilindeki
BOTAS Kamulastirma Birim Basmuhendisligi'ndeki 1 kisilik miihendis kadrosuna atanmak Uzere
Kariyer Gelisim Programi kapsaminda yapti§i basvuru sonucunda 25.09.2024 tarihinde
gerceklestirilen sozlii sinavda basarisiz sayllmasina iliskin isleme itirazinin reddine dair Insan
Kaynaklari ve Egitim Daire Baskanhgi'nin 12/12/2024 tarihli ve 3033967 sayili isleminin iptali
istemiyle acilan davada, davacinin isci statiisinde bulunmasi ve 4857 sayill Is Kanunu
hikumlerine tabi olmasi nedeniyle uyusmazligin gérim ve ¢Ozim yerinin adli yarglr mercileri
oldugu sonucuna varimistir..."

4. Davaci vekili, bu kez ayni istemle adli yargi yerinde dava agmistir.
B. Adli Yargida

5. Konya 2. Is Mahkemesi 19/12/2025 tarih ve E.2025/586, K.2025/1004 sayili karari
ile, mahkemelerinin yargi yolu bakimindan gorevsizligine, idari yarginin gérevli olmasi nedeniyle
davanin dava sarti yoklugu nedeniyle usulden reddine, kararin kesinlesmesini miteakip dosyanin
Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmesine karar vermis, karara karsi istinaf yoluna basvurulmasi
lizerine Konya Bolge Adliye Mahkemesi 7. idari Dava Dairesi 30/01/2026 tarih ve E.2026/174,
K.2026/163 sayili karari ile, mahkemelerinin gorevsizligi ile dosyanin Uyusmazlik Mahkemesine
gonderilmek Uzere Konya 2. is Mahkemesine geri cevrilmesine karar vermis, bu Karar
kesinlesmistir. Kararin ilgili kismi soyledir:

"...2576 sayil Kanun, m. 5:“1. idare mahkemeleri, vergi mahkemelerinin gérevine giren
davalarla ilk derecede Danistayda ¢oziimlenecek olanlar disindaki: a) iptal davalarini, b) Tam
yargl davalarini, ¢) Tahkim yolu ©6ngoriilen imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinden dogan
uyusmazliklardan hari¢, kamu hizmetlerinden birinin  yuritilmesi i¢in yapilan idari
sOzlesmelerden dolayi taraflar arasinda ¢ikan uyusmazliklara iliskin davalari, d) Diger kanunlarla
verilen isleri Cozumler.

7036 Sayili Kanunun 5. Maddesinde; a) 5953 sayili Kanuna tabi gazeteciler, 854 sayili
Kanuna tabi gemiadamlari, 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili is Kanununa veya 11/1/2011 tarihli ve
6098 sayili Tirk Borclar Kanununun ikinci Kisminin Altinci Bélimiinde diizenlenen hizmet
sOzlesmelerine tabi isciler ile isveren veya isveren vekilleri arasinda, is iliskisi nedeniyle
sozlesmeden veya kanundan dogan her tiirlii hukuk uyusmazliklarina, b) idari para cezalarina
itirazlar ile 5510 sayili Kanunun gecici 4 tincii maddesi kapsamindaki uyusmazliklar hari¢ olmak
lizere Sosyal Giivenlik Kurumu veya Tirkiye Is Kurumunun taraf oldugu is ve sosyal giivenlik
mevzuatindan kaynaklanan uyusmazliklara, c) Diger kanunlarda is mahkemelerinin gérevli oldugu
belirtilen uyusmazliklara, iliskin dava ve islere bakar.

Kamu iktisadi tesebbiisii (KIT) “Tesebbiis”; iktisadi devlet tesekkilii (IDT) ile kamu iktisadi
kurulusu (KiK)nun ortak adidir. iktisadi devlet tesekkiilii (IDT) “Tesekkiil”’: Sermayesinin tamami
Devlet'e ait, iktisadi alanda ticari esaslara gore faaliyet gostermek lzere kurulan, kamu iktisadi
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tesebbdsudur.

Her ne kadar Is Mahkemelerinin ve Idare Mahkemelerinin gérevleri yukarida belirtilen
maddelerle sinirlari ¢izilmis olsa da somut olaydaki davali BOTAS In kamu iktisadi tesekkilu
oldugu, s6z konusu davacinin her ne kadar teknisyen pozisyonunda isci goreviyle calistirildigi ve
yonetmelik kapsaminda gorevde ylkselme sartlarinin belirlendigi kariyer yonergesinde ilk 6 ay
egitim alabilecegi ve kamu kurumlari nezdinde gecerli olan sinav puani sonucunda miilakata hak
kazanabileceginin belirlendigi anlasiimis ve itirazin milakat sonucunda BOTAS Diyarbakir 6.
Bolgede kidemli teknisyen olarak gérev yapan personelin memur kadrosuna gegis icin milakatin
iptaline iliskin oldugu anlasiimis s6z konusu yoénergede gdrevde yikselmenin sonucunun 4857
Sayili Kanun dahilinde mi olaca@i yahut 657 Sayili Devlet Memurlari Kanununa tabi olarak mi
hak kazanacagl hakkinda belirsizligin bulundugu, kaldi ki ilgili davanin kamu gicune haiz
bulundugu, idarenin tek tarafli isleminin yer aldi§i, s6z konusu sinavin bilgi ve liyakati élgmek,
adayin meslegine uygun yetenegine, kiltire, cagdas yasam anlayisina sahip olup olmadigini
belirlemek amaciyla yapilan uygulama oldugu, bunlar gézetildiginde idarenin takdir yetkisinin
kullaniimasinda subjektif sebeplerin etkili olabilecedi ve hukuk devleti ilkesi geregi idarenin butin
faaliyetlerinin hukuk cercevesinde degerlendirilmesi nazara alindiginda gorevli mahkemenin idari
Yargl kapsaminda kalan mahkemeler nezdinde oldugu anlasiimakla bu hususta uyusmazhigin
giderilmesi amaciyla asagidaki sekilde hikim kurulmustur.

HUKUM: Gerekgesi yukarida yazil oldugu tizere;

1-Mahkememizin goérevsiz idari yargi yerinin gorevli olmasi nedeniyle davacinin davasinin
dava sarti yoklugu nedeniyle usulden reddine..."

6. Davacl vekilinin dilekgesi ile 2247 sayili Kanun’un 14. maddesine gore dogdugunu one
slrdigl olumsuz goérev uyusmazhginin giderilmesi istemiyle basvurmasi Uzerine, Konya 2. Is
Mahkemesince dava dosyasi Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmistir.

1. ILGILI HUKUK

7. 29/01/1990 tarihli ve 20417 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 399 sayili Kamu
Iktisadi Tesebbusleri Personel Rejiminin Diizenlenmesi ve 233 sayili Kanun Hikminde
Kararnamenin Bazi Maddelerinin  Yururlikten Kaldirilmasina Dair Kanun Hikmiinde
Kararname'nin (KHK) "istindam Sekilleri" baslikli 3. maddesinin (a), (b) ve (e) bentleri soyledir:

" a) Tesebbis ve baglh ortakliklarda hizmetler memurlar, sézlesmeli personel ve isgiler eliyle
gordurilr.

b) (Degisik: 5/2/1992 - 3771/1 md.) Tesebbls ve bagh ortakliklarda, devlet tarafindan tahsis
edilen kamu sermayesinin karli, verimli ve ekonominin kurallarina uygun bir sekilde
kullaniimasinda bulundugu teskilat, hiyerarsik kademe ve gdrev unvani itibariyle kurulusunun
karlilik ve verimliligini dogrudan dogruya etkileyebilecek karar alma, alinan kararlari uygulatma
ve uygulamay! denetleme yetkisi verilmis asli ve sirekli gorevler genel idare esaslarina gore
ylratilur. Tesebbis ve bagl ortakliklarin genel idare esaslarina gére yuritilmesi gereken asli ve
strekli gorevleri; genel mudir, genel mudir yardimcisi, teftis kurulu baskani, kurul ve daire
baskanlari, muessese, bolge, fabrika, isletme ve sube mudirleri, mufettis ve mufettis yardimcilari
ile ekli 1 sayih cetvelde kadro unvanlari gosterilen diger personel eliyle gérdirulir.

Bunlar hakkinda bu Kanun Hilkminde Kararnamede belirtilen hikimler disinda 657 sayih
Devlet Memurlari Kanunu hiukimleri uygulanir.

e) Isciler bu Kanun Hiikmiinde Kararnameye tabi degildir.
8. KHK'nin Gegici 9. maddesi soyledir:
" Gegici Madde 9 — Ozel hukuk hikiimlerine gore kurulmus olup yonetim kademelerinde is

kanunlar cercevesinde personel calistiran ve ekli 1 sayili cetvelde yer almayan tesebbis ve bagh
ortaklik personeli hakkinda, yeni bir diizenleme yapilincaya kadar 233 sayili Kanun Hukmiinde
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Kararnamenin ylrurltge girdigi tarihten 6nce tabi olduklari is kanunu hikimleri uygulanir. Bu
kuruluglarin genel madir, genel midir yardimcisi ve yonetim kurulu Gyelerinin (segimle gelenler
hari¢) atanmalarinda 2477 sayil Kanun hikimleri uygulanir. Bunun disinda kalan gorevlere
yonetim kurullarinca atama yapilir.

9. 17 Nisan 1995 tarihli ve 22261 sayili Resmi Gazete'de yayimlanip yirirlige giren Boru
Hatlari ile Petrol Tasima Anonim Sirketi Ana Statlisi'nin (Ana Stati) "Amacg ve Kapsam™ baslikl
1. maddesi soyledir:

"Bu Ana Statiiniin amaci; 8/6/1984 tarih ve 233 saydi Kamu iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda
Kanun Hukminde Kararname hikimlerine tabi olarak ve soézkonusu Kanun Hikminde
Kararname cercevesinde faaliyette bulunmak Uzere, Boru Hatlari ile Petrol Tasima Anonim
Sirketi (BOTAS) adi altinda teskil olunan iktisadi Devlet Tesekkiili'niin hukuki biinye, amac ve
faaliyet konulari, organlari ve teskilat yapisi, miessese, bagh ortaklik ve istirakleri ile bunlar
arasindaki iliskileri ve ilgili diger hususlari diizenlemektir."

10. Ana Statii'ntin "Hukuki Bunye" baslikli 3. maddesi soyledir:

"1. Bu Ana Statu ile teskil olunan BOTAS Tiizel Kisiligine sahip, faaliyetlerinde ozerk ve
sorumlulugu sermayesiyle sinirli bir Iktisadi Devlet Tesekkult'dur. 2. BOTAS, K.H.K. ve bu Ana
Statl hukumleri sakli kalmak uzere 6zel hukuk hiikiimlerine tabidir...”

11. Ana Statu'niin "Personele iliskin hiikimler" bashkli 21. maddesi soyledir:

"BOTAS, muessese ve bagli ortaklik personelinin; istihdam sekilleri, atama, géreve son
verme, yikamlulik ve sorumluluklari, kadro tesbiti, tcret, prim, ikramiyeler, yurtdisina génderme,
siyasi faaliyet yasagi, vekalet Ucretlerinin dagitimi ile yonetim kurulu (yesi, denetci ve tasfiye
kurulu dyelerinin dcret ve haklari konusunda KHK ve s6z konusu KHK'ye uygun olarak
cikarilacak Kamu iktisadi Tesebbusleri Personel rejimi esaslarini diizenleyen kanun hiikiimleri
uygulanir.”

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

12. Uyusmazhik Mahkemesinin Kenan YASAR'In Baskanhginda, Uyeler Eyip
SARICALAR, Bayram SEN, Déndii Deniz BILIR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal
CALISKAN’In katilimlariyla yapilan 04/05/2026 tarihli toplantisinda; 2247 sayili Kanun'un 27.
maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore, idari ve adli yargi yerleri arasinda anilan Kanun’un 14.
maddesinde dngorilen bicimde olumsuz gérev uyusmazhgi dogdugu, adli yargl dava dosyasi 15.
maddede belirtilen yonteme uygun olarak davaci vekilinin istemi izerine son gorevsizlik kararini
veren mahkemece Uyusmazlik Mahkemesine gonderildigi, idari yargi dava dosyasi
Mahkememizce temin edildigi ve usule iliskin islemlerde herhangi bir noksanlik bulunmadigi
anlasildigindan, gérev uyusmazliginin esasinin incelenmesine oy birligiyle karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

13. Raportér-Savcl Dr. Berrak YILMAZ'In, davanin ¢éziminde adli yarginin gorevli
oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca goérevlendirilen
Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCI ile Danistay Savcisi Yakup BAL’In davada
adli yarginin gorevli oldugu yolundaki so6zlu aciklamalari da dinlendikten sonra, geregi gorusulup
dusunuldi:
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14. Dava, davali BOTAS binyesinde kidemli teknisyen olarak gdrev yapan davacinin
kariyer gelisim programi kapsaminda gerceklestirilen s6zIi sinavda basarisiz sayillmasina iliskin
isleme Kkarsi yapilan itirazin reddine dair insan Kaynaklari ve Egitim Daire Baskanhgi islemin iptali
istemiyle acilmistir.

15. Somut olayda davaci, 4857 sayili is Kanunu kapsaminda toplu is sézlesmesine tabi
kapsam ici personel olarak davali kurumda ¢alismistir. Yukarida belirtilen mevzuat degisikliginin
davaci gibi kapsam ici personele iliskin olmadiginin ve davali kamu iktisadi tesebbiisuniin de 399
saylll KHK'ya ekli 1 sayili cetvelde sayilmadiginin altini ¢cizmek gerekmektedir. Uyusmazlhigin is
iliskisi nedeniyle sozlesmeden veya Is Kanunu'ndan dogdugu aciktir ve kamu giiciiniin kullanilarak
tek tarafli tesis edilen idari nitelikteki bir islemden s6z etmek mumkin bulunmamaktadir.

16. Yukarida yer verilen mevzuat hikimleri geregince, kamu iktisadi tesebbuslerinde
kapsam ici veya kapsam disi personel olarak calisanlarin isverenleriyle aralarinda is iliskisi
nedeniyle sdzlesmeden veya kanundan dogan ve kapsam disi personel yoninden de 25/10/2017
tarihinden Once acgilmis olsa bile bu tarihten sonra derdest olan her turli hukuk uyusmazliklarina
iliskin dava ve islere is mahkemelerinde bakilacagi sonucuna varilmistir.

17. Yukarida belirtilen hususlar goz oniinde bulundurularak, Konya 2. is Mahkemesinin
19/12/2025 tarih ve E.2025/586, K.2025/1004 sayili gorevsizlik kararinin kaldirilmasi gerekmistir.

V. HUKUM
Aciklanan gerekcelerle;
A. Davanin ¢oziimiinde ADLi YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Konya 2. Is Mahkemesinin 19/12/2025 tarih ve E.2025/586, K.2025/1004 sayili
GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA,

04/05/2026 tarihinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Karar verildi.

Baskan Vekili Uye Uye Uye
Kenan Eyup Bayram Dondi Deniz
YASAR SARICALAR SEN BILIR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN

(8]

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden 35GICIF - RcKtmn3 - Jg/Rq/V - d1MABA= ile erigebilirsin




