T.C. OZET: Uyusmazlik Mahkemesince daha

UYUSMAZLIK MAHKEMESI once "idari yargl yerinin" goérevli oldugu

yonunde karara baglanan konu ile ilgili olarak,
ESAS NO : 2026/155 yeniden vyapilan BASVURUNUN REDDI
KARAR NO :2026/168 gerektigi hk.

KARAR TR : 13/04/2026

KARAR
Davaci :D.E.U.P.i.i. A.
Vekilleri  : Av. S. A. ,Av.A.N.L.  ,Av.G. K
Davali : Turkiye Elektrik lletim A.S. (TEIAS)
Vekilleri  : A. N. , Av. D. A.

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekilleri, muvekkili sirketce isletilen Ugpinar RES Santralinin 2020 yih Elektrik
enerjisi Uretim faaliyetlerine karsilik gelmek tzere muvekkili sirkete yansitilan 21/01/2021 tarihli
TEE2021015800183 numarali faturay! ihtiva eden E-9522437-104.01.06(103.01.02)-510497 sayil
27/01/2021 tarihli islemin iptali ve fazla 6denen 21.730.819,29 TL'nin 6deme tarihi olan
05/02/2021 tarihinden itibaren degisen oranlarda isleyecek avans faiziyle birlikte davalidan
tahsiline karar verilmesi istemiyle adli yargi yerinde dava agmistir.

I1. UYUSMAZLIGA iLiSKIN BASVURU SURECI

2. Davali TEIAS vekili cevap dilekgesinde, davanin gériim ve ¢oziimiinde idari yarginin
gorevli oldugunu ileri surerek yargi yolu itirazinda bulunmustur.

A. Adli Yargida

3. Ankara 7. Asliye Ticaret Mahkemesi, 07/07/2021 tarihli durusmada verdigi E.2021/150
sayili ara karari ile “Davali vekilinin yargi yolu itirazinin reddine” karar vermistir.

4. Davali vekilinin olumlu gérev uyusmazhigi ¢ikariimasi istemiyle basvuruda bulunmasi
uzerine dilekce, dava dosyasi ile birlikte Danistay Bassavciligi’na gonderilmistir.

5. Danistay Bassavcisi, "TEIAS Genel Midirliigince kamu hukuku alaninda, kamu
gucine dayali, re'sen ve tek yanli olarak tesis edilen RES Katki Payi bedellerinin tazmini igin
acillan davada yargisal denetimin, idari yargida yapilmasi gerektigi" gorusiyle, 2247 sayili
Kanun'un 10. maddesi uyarinca olumlu gorev uyusmazhgi ¢ikarilmasina karar vererek dosyayi
Uyusmazlik Mahkemesine gondermistir.

6. Uyusmazlik Mahkemesi 29/11/2021 tarih ve E.2021/657, K.2021/633 sayil karari
ile, "TEIAS tiizel kisilige sahip, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi, faaliyetlerinde 6zerk ve sorumlulugu
sermayesi ile sinirl bir iktisadi devlet tesekkuliidir. Ustiin ayricaliklara sahip olan ve
yUkamlalikler rejimine tabi tutulan, sorumlulugu ile denetimi bir kamu otoritesi tarafindan
Ustlenilen kamu hizmeti niteligindeki elektrik iletim faaliyetini yuriten davali TEDAS Genel
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Muadarlaga ile davaci sirket arasinda yukarida alintilanan yonetmelige dayanarak diizenlenen
katki payr anlasmasinin idari sozlesme niteligi tartismasiz oldugu gibi, verilen yetkinin kullanimi
sirasinda kamu guclne dayall, re’sen ve tek yanli olarak tesis edilen RES katki payi faturasi
bedelinin fazla hesaplandigina ve tazminine iliskin davanin goériim ve ¢oziiminde idari Yargi
yerinin gorevli oldugu sonucuna varilmistir." seklindeki gerekceyle, Danistay Bassavcisinin
Basvurusunun Kabull ile Ankara 7. Asliye Ticaret Mahkemesince verilen 07/07/2021 tarihli ve
E.2021/150 sayili kararinin kaldiriimasina karar vermistir.

7. Ankara 7. Asliye Ticaret Mahkemesi 09/02/2022 tarih ve E.2021/150, K.2022/94
sayili karartile, uyusmazligin goérim ve ¢oéziminde idari yargi yeri gorevli oldugundan, dava sarti
yoklugu nedeniyle davanin reddine karar vermis, bu kararin istinaf edilmesi Gizerine Ankara Boélge
Adliye Mahkemesi 23. Hukuk Dairesi 22/09/2022 tarih, E.2022/1264, K.2022/1365 sayil karari
ile, Ankara 7. Asliye Ticaret Mahkemesinin E.2021/150, K.2022/94 sayil dava dosyasinda verdigi
09/02/2022 tarihli kararina yonelik davaci vekilinin istinaf basvurusunun HMK'nun 362/1,c
geregince kesin olarak reddine karar vermis, dosyanin ilk derece mahkemesine iadesine karar
vermistir. Mahkeme kararinin ilgili kismi soyledir:

"...Dava, taraflar arasinda diizenlenen RES Katki Payi sézlesmesine istinaden davaci tarafca
yapildi§i iddia olunan fazla édemenin davalidan tahsili istemine iliskindir.

Odeme dekontlari 6rnegi, arabulculuk son tutanagi, fatura érnekleri, emsal karar érnekleri ve
diger bilgi belgeler dosyada mevcuttur.

Davali vekili 08/07/2021 tarama tarihli dilekgesi ile Mahkememiz dosyasindan verilen yargi
yolu itirazinin reddine dair karar hakkinda gdérev uyusmazligi c¢ikarilmasina ve davada idari
yarginin goérevi oldugu hususunda karar verilmek Ulzere dosyanin Uyusmazlik Mahkemesine
gonderilmesini talep etmistir.

Danistay Bagsavciligi'nin 2021/151 E sayih karari ile olumlu gorev uyusmazhigi ¢ikariimis ve
dosya Uyusmazlik Mahkemesi‘ne gonderilmistir.

Uyusmazlik Mahkemesi'nin 29/11/2021 tarih, 2021/658E-633K sayili kararinda ozetle;
TEIAS'In tiizel kisilige sahip 6zel hukuk hikimlerine tabi, faaliyetlerinde ézerk ve sorumlulugu
sermayesi ile sinirli bir iktisadi devlet tesekkili oldugu, Ustlin ayricaliklara sahip ve yikiamllukler
rejimine tabi tutulan, sorumlulugu ile denetimi bir kamu otoritesi tarafindan Ustlenilen kamu
hizmeti niteligindeki elektrik iletim faaliyetini yiriten davali midurlik ile tuzel kisilige sahip 6zel
hukuk hikimlerine tabi, faaliyetlerinde 6zerk ve sorumlulugu sermayesi ile sinirli bir iktisadi
devlet tesekkili oldugu, dstin ayricaliklara sahip ve yikimldlikler rejimine tabi tutulan,
sorumlulugu ile denetimi bir kamu otoritesi tarafindan Ustlenilen kamu hizmeti niteligindeki
elektrik iletim faaliyetini yuriten davali mudurlik ile davaci sirket arasinda dosya kapsamindaki
yonetmelige dayanarak diizenlenen katki payi anlasmasinin idari sdzlesme niteliginin tartismasiz
oldugunu, verilen yetkinin kullanimi sirasinda kamu gticiine dayah resen ve tek yanl olarak tesis
edilen RES katki payi faturasi bedelinin fazla hesaplandigina ve tazminine iliskin davanin goriim
ve ¢oziminde Idari Yargi yerinin gorevli oldugu sonucuna varildigi bildirilerek Danistay
Bassavcisinin basvurusunun kabuliine, Ankara 7. Asliye Ticaret Mahkemesi'nce verilen 07/07/2021
tarih ve 2021/150 sayili gorevlilik kararinin kaldiriimasina ve davanin ¢dziimiinde idari yarg!
yerinin gorevli olduguna karar verilmistir.

Dava sartlart HMK 114 maddede diizenlenmistir. HMK m. 115 hikminde yapilan diizenleme
uyarinca; mahkeme dava sartlarinin mevcut olup olmadigini, davanin her asamasinda
kendiliginden arastirir. Mahkeme dava sarti noksanligini tespit ederse davayi usulden reddeder.

Dosya icerigi, taraflarin iddia ve savunmalari ile Uyusmazlik Mahkemesi karari
dogrultusunda davaya konu uyusmazligin idari yargi yolunda ¢dzime kavusturulmasi gerektigi,
anlasiimakla, uyusmazhi§in cézimiinde idari Yargi yerinin gérevli olmasi sebebiyle davanin dava
sartl yoklugundan reddine dair asagidaki sekilde karar vermek gerekmistir.

HUKUM :
Uyusmazhgin ¢éziimiinde idari Yarg: yeri gérevli oldujundan, dava sarti yoklugu nedeniyle
davanin reddine..."
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8. Davaci vekilleri bu kez, ayni istemle idari yargi yerinde dava agmistir.
B. Idari Yargida

9. Ankara 16. idare Mahkemesi 30/05/2023 tarih ve E.2022/2484, K.2023/905 sayili karar!
ile, davanin reddine karar vermis, bu kararin istinaf edilmesi Uzerine Ankara Bdlge idare
Mahkemesi 8. idari Dava Dairesi 21/09/2023 tarih ve E.2023/1614, K.2023/1224 sayih karari ile
davaci vekilinin istinaf bagvurusunun kabulii ile Ankara 16. idare Mahkemesince verilen
30/05/2023 tarih ve E.2022/2484, K.2023/905 sayil kararinin kesin olarak kaldirilmasina karar
verilerek dosyanin ilk derece mahkemesine iadesine karar vermistir.

10. Ankara 16. idare Mahkemesi 15/11/2023 tarih ve E.2023/1875, K.2023/1934 sayili
karari ile, 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanun'un 15/1-a maddesi uyarinca gorev yoniinden
reddine karar vermis, bu kararin istinaf edilmesi tizerine Ankara Bolge idare Mahkemesi 8. idari
Dava Dairesi 21/03/2024 tarih ve E.2024/359, K.2024/703 sayili karari ile ilk derece mahkemesi
karari usul ve hukuka uygun olup, istinaf basvurusunun kabullini gerektiren bir neden
bulunmadigindan, daval tarafin istinaf basvurusunun reddine karar vermis, bu kararin temyiz
edilmesi Uzerine Danistay 13. Daire 20/01/2025 tarih ve E.2024/1823, K.2025/312 sayili karari ile,
temyiz isteminin reddine, davanin gérev ydniinden reddine iliskin idare Mahkemesi kararina
yonelik istinaf bagvurusunun reddi yolundaki Ankara Bolge idare Mahkemesi 8. idari Dava
Dairesinin 21/09/2024 tarih ve E.2024/359, K.2024/703 sayili temyize konu kararinin yargilama
giderleri ve vekalet ticretine iliskin kisminda, 2577 sayili idari Yargilama Uusulii Kanunu'nun 49.
maddesinde sayilan bozma nedenlerinden hicbirisi bulunmadidindan, anilan kararin onanmasina
kesin olarak karar vermistir. Mahkeme kararinin ilgili kismi soyledir:

"...Ozel hukuku asan hukumler veya kayitlar, bir 6zel hukuk s6zlesmesinde taraflarin serbest
iradeleriyle kabul etmeyecekleri nitelikteki kayit ve sartlardir. Bir sozlesmede 6zel hukuku asan bir
hiikiim bulunuyorsa ve bu s6zlesmenin bir tarafi kamu tlizel kisisi ise bu s6zlesme idarfi nitelikte bir
sozlesmedir. idarenin kanuniligi ilkesi uyarinca idarenin gerek idari sézlesme akdedebilmesi
gerekse bir sozlesmeye Ozel hukuku asan hikumleri koyabilmesi igin kanunla yetkilendirilmis
olmasi gerekir. Kanunla yetkili kilinmadigi 6zel hukuku asan bir hilkmii idare sézlesmeye koyamaz.

TEIAS'In  hukuki statiisinden badimsiz olarak, RES Katki Payr Anlagmasi'nin
imzalanmasindan sonra TEiAS'a taninan imtiyazli bir yetkiden, sozlesmeyi tek tarafli degistirme,
denetleme, cezal islem tesis etme ve tek tarafli feshetme gibi Ustin bir kamu glclinden s6z etmek
mumkin degildir. Sozlesmede taraflarin karsilikli - yukimldliklerinin  bulundugu, taraflarin
bununla bagh oldugu ve uyusmazhgin sézlesme 6ncesindeki yarisma ihalesi safhasina iliskin
olmadi§i sonucuna varilmaktadir.

Bu kapsamda, Tip Sozlesmede, yillik toplam RES Katki Payinin édenmemesi hélinde 6183
sayth Kanun'un 51. maddesine gore belirlenen gecikme zammi oraninda gecikme faizi
uygulanacagi, sozlesmede belirtilen hallerde teminat mektubunun TEIAS tarafindan irat
kaydedilecedi ve mevzuata aykiriliktan dogacak tim sorumluluklarin sirkete ait olacagina yonelik
kurallarin éngérilmesi 6zel hukuku asan hikim niteligine karine teskil etmeyecektir.

Bu itibarla, idari bir sgzlesme olmayan RES Katki Payi Anlasmasi'nin uygulanmasindan
dogan uyusmazhgin ¢céziminde adli yargi mercileri gorevli oldugundan, davanin gérev yoniinden
reddi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, davanin 2577 sayili idari Yargilama Usulii Yasasinin 15/1-a maddesi
hikm uyarinca gorev yéninden reddine..."

11. Davaci vekilinin dilekcesi ile 2247 sayili Kanun’un 14. maddesine goére dogdugunu
One surdigu olumsuz gorev uyusmazhginin giderilmesi istemiyle basvurmasi tzerine, Ankara 16.
Idare Mahkemesince dava dosyalari Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmistir.
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IV.ILGILI HUKUK
12. Anayasa'nin "Uyusmazlik Mahkemesi™ baslikli 158. maddesinin ilgili kismi séyledir:

"Uyusmazhik Mahkemesi adli ve idari yargr mercileri arasindaki gorev ve hikim
uyusmazliklarini kesin olarak ¢ozimlemeye yetkilidir..."

13. 2247 sayih Uyusmazlik Mahkemesinin Kurulus ve isleyisi Hakkinda Kanun’un
"Mahkemenin gorevi™ baslikli 1. maddesi soyledir:

“Uyusmazlik Mahkemesi; Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi ile gorevlendirilmis, adli ve idari
yargl mercileri arasindaki gorev ve hiikiim uyusmazliklarini kesin olarak ¢dzmeye yetkili ve bu
kanunla kurulup goérev yapan bagimsiz bir yiiksek mahkemedir.

Ozel kanun uyarinca hakeme bagvurulmasinin  zorunlu oldugu hallerde, eger
hakemlik gorevi hakim tarafindan yerine getirilmis ise bu merci, davanin konusuna gore,
yukaridaki fikrada yazil adli veya idari yargi mercilerinden sayilhr.”

14. 2247 say1h Kanun’un "Olumsuz gorev uyusmazhigi™ baslikh 14. maddesi soyledir:

“Olumsuz gorev uyusmazhginin bulundugunun ileri surtlebilmesi igin adli ve idari yargi
mercilerinin taraflari, konusu ve sebebi ayni olan davada kendilerini gorevsiz gormeleri ve bu
yolda verdikleri kararlarin kesin veya kesinlesmis olmasi gerekir.

Bu uyusmazligin giderilmesi istemi, ancak davanin taraflarinca (...) ileri surllebilir...”

15. 2247 sayil Kanun'un "incelemede izlenecek sira” bagslikli 27. maddesi soyledir :

"Uyusmazlik Mahkemesinin, uyusmazlik c¢ikarmaya veya goérev uyusmazliklarina iliskin
istemleri once sekil ve sire agisindan inceleyecegi; yontemine uymayan veya siresi iginde ileri
strtlmemis istemleri reddeder."”

V. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

16. Uyusmazlik Mahkemesinin Ridvan GULEC'in Baskanhginda, Uyeler Eyiip
SARICALAR, Bayram SEN, Déndii Deniz BiLIR, Mahmut BALLI, Bilal CALISKAN, Yiiksel
NAVDAR'In katilimlariyla yapilan 13/04/2026 tarihli toplantisinda; Raportér-Savci Dr. Berrak
YILMAZin, basvurunun reddi yolundaki raporu ve dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili
Bassavcilarca gorevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCI ile Danistay
Savcist Yakup BAL’In basvurunun reddine karar verilmesi yonindeki sozli agiklamalari da
dinlendikten sonra, geregi gorusilip distnuldi:

17. Dava, taraflar arasinda imzalanan RES katki pay1 anlasmasi hikimlerine aykiri olarak
tahakkuk ettirildiginden bahisle, 21/01/2021 tarihli TEE2021015800183 numarali faturayi ihtiva
eden E-9522437-104.01.06(103.01.02)-510497 numaral, 21.730.819,29 TL'nin 6deme tarihi olan
05/02/2021 tarihinden itibaren degisen oranlarda isleyecek avans faizi ile birlikte birlikte davalidan
tahsili istemiyle agiimistir.

18. Dosyanin incelenmesinden; davaci sirketge isletilen Ugpinar RES Santralinin 2020 yili
Elektrik enerjisi Uretim faaliyetlerine karsilik gelmek tizere muvekkili sirkete yansitilan 21/01/2021
tarihli TEE2021015800183 numarali faturay! ihtiva eden E-9522437-104.01.06(103.01.02)-510497
sayili 27/01/2021 tarihli islemin iptali ve fazla ¢denen 21.730.819,29 TL'nin 6deme tarihinden
itibaren isleyecek avans faiziyle birlikte davalidan tahsiline karar verilmesi istemiyle adli yargi
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yerinde dava acildigi, daval vekilinin gorev itirazinda bulunmasi Gizerine, Ankara 7. Asliye Ticaret
Mahkemesinin, 07/07/2021 tarihli durusmada verdigi E.2021/150 sayili ara karari ile “Davali
vekilinin yargl yolu itirazinin reddine” karar verildigi, davali vekili tarafindan, siresi icinde
verilen dilekge ile, olumlu gérev uyusmazligi ¢ikarilmasi istemiyle basvuruda bulunulmasi tizerine
dilekgenin, dava dosyasinin Orne@i birlikte Danistay Bassavciliina gonderildigi, Danistay
Bassavcisinca da 2247 sayili Kanun'un 10. maddesi uyarinca olumlu gdérev uyusmazhgi
cikarilmasina karar verilerek dosyanin Uyusmazlik Mahkemesine gonderildigi ve Uyusmazhk
Mahkemesinin 29/11/2021 tarihli ve E.2021/657, K.2021/633 sayili karari ile idari yargi yerinin
gorevli kilindigi anlastimistir.

19. Olayda, Uyusmazlik Mahkemesince, ayni taraflarca, ayni konu ve sebebe iliskin olarak
adli yargl yerinde daha once acilan dava nedeniyle ©6nine gelmis bulunan olumlu goérev
uyusmazhginda gorevli mahkeme belirlenerek, idari yargl yerinin goérevli olduguna dair kesin
olarak karar verildigi; ancak, bir davada uyusmazlik cikarilmasi igin yalniz bir kez
basvurulabilecek olmasina karsin Ankara 16. idare Mahkemesinin 15/11/2023 tarih ve
E.2023/1875, K.2023/1934 sayili karari ile yeniden Uyusmazlik Mahkemesine basvurdugu
gorulmektedir.

20. Bu durumda, daha once Danistay Bassavciliginin Uyusmazlik Mahkemesine
basvurmasi Gzerine Uyusmazlik Mahkemesinin 6niine gelmis olan davada, gorevli mahkemenin
belirlendigi; idari yargi yerinin goérevli kilindigi ve is bu kararin kesin oldugu goézetildiginde;
yapilan bagvurunun reddi gerekmektedir.

21. Yukarida belirtilen hususlar g6z 6niinde bulunduruldugunda, 2247 sayili Kanun'un 27.
maddesi uyarinca kosullari tasimayan basvurunun reddine karar vermek gerekmistir.

V. HUKUM
Aciklanan gerekgelerle;

2247 sayili Kanun'un 27. maddesi uyarinca kosullari tasimayan BASVURUNUN
REDDINE,

13/04/2026 tarihinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Ridvan Eyup Bayram Dondi Deniz
GULEC SARICALAR SEN BILIR
Uye Uye Uye
Mahmut Bilal Yiksel
BALLI CALISKAN NAVDAR
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