T.C. OZET: 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel

UYUSMAZLIK MAHKEMESI Kanunu'nun Ek 11. maddesinin ddrdinct ve

altinci  fikralari uyarinca verilen idari para
ESAS NO : 2026/162 cezasinin iptali istemiyle agilan davanin, ADLI
KARAR NO :2026/277 YARGI YERINDE ¢éziimlenmesi gerektigi hk.

KARAR TR : 04/05/2026

KARAR

Davacl K.M.S.H.v.U.T.S.AS. (O.M. K. H. )

Vekilleri tAv. M. A. ; Av. M. K. ,AV. S. T. ,Av.B. A.

Davali - Istabul Valiligi Il Saglik MudarlGgu

Vekili - Av. B. E.

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davacl vekilleri, muvekkil sirketin
adresinde "O. M. K. H. " olarak hizmet verdigini, Il Saghik MudarlGgu

denetim birimi ekipleri tarafindan 21/03/2024 tarihinde gerceklestirilen denetimde, S1 ve S2
maddelerinde tespit edilen eksiklikler ve aykiriliklarin devam ettigi gerekcesi ile muvekkilleri
hakkinda 3359 sayili Kanun'un Ek 11. maddesinin dordinct ve altinci fikralari uyarinca
17/03/2025 tarih ve ...271284190 sayili Bakanlik Makam Olur yazisi ile 200.000 TL idari para
cezas! uygulandigini ve eksikliklerin giderilmesi icin otuz giin sire verildigini, kararin usul ve
kanuna aykiri oldugunu belirterek, verilen 200.000 TL idari para cezasinin iptali istemiyle adli
yargl yerinde dava agmistir.

I1. UYUSMAZLIGA iLiISKIN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

2. Beykoz Sulh Ceza Hakimligi 26/05/2025 tarih ve D.is.N0:2025/1216 sayili karari
ile, davanin gérim ve ¢O6zumdandn idari yargl yerine ait olmasi nedeniyle, 5326 sayili Kanun'un
28/1-b maddesi geregince talebin gdérev yonlnden reddine karar vermis, karara itiraz edilmesi
lizerine, istanbul Anadolu 9. Sulh Ceza Hakimliginin 14/07/2025 tarih ve D.is.N0:2025/6341
sayil karari ile itirazin reddine karar verilmis ve bu karar kesinlesmistir. Kararin ilgili kismi
sOyledir:

"...Bu itibarla; talebin, Milga Ozel Hastaneler Yénetmeliginin 39. maddesi ile 30/01/2025
tarihinde 32798 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yirirliige giren Ozel Hastaneler
Yoénetmelidinin Bina Durumu baslikh 10. maddesine aykiri olarak hastanede yapilan denetimler
sonucunda tespit edilen uygunsuzluklar hakkinda saglik tesisinin tabi oldugu mevzuatta fiilin
karsiligi olarak belirlenmis olan idari yaptirim kararina itiraz oldugu, Hakimligimizin 5237
saylli TCK, 5326 sayili Kabahatler Kanunu'nun ve diger kanunlarda belirtilen islere bakmakla
gorevli oldugu, dava konusunun Hakimligimizin gorevine girmedigi ve idare Mahkemelerince
cozimlenmesi gerektigi anlasiimakla, talep bakimindan gérevli mahkemenin idare Mahkemeleri
oldugundan talebin gérev yoniinden reddine..."

3. Davaci vekili bu kez, ayni istemle idari yargi yerinde dava agmistir.
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B. idari Yargida

4. istanbul 4. idare Mahkemesi 08/10/2025 tarih ve E.2025/1887, K.2025/1897 sayili
karari ile, davanin gérim ve ¢6zimiinde adli yarginin gorevli oldugu gerekcesiyle, 2577 sayili
Kanun'un 15/1-a maddesi uyarinca davanin gorev yoniinden reddine karar vermis, bu karar
kesinlesmistir. Kararinilgili kismi séyledir:

"...DAVANIN OZETIi : adresinde,
davaci sirketin sahipliginde faaliyet gosteren O. M. K. H. ‘nde 21.03.2024 tarihinde
yapilan denetim neticesinde 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu Ek-11. Maddesi ve
Ozel Saglik Tesisleri Denetimi Hakkinda Yénetmeliginin 10. maddesini ihlal ettiginin tespit
edildiginden bahisle 200.000,00TL para cezasi verilmesine iliskin istanbul il Saghk
Muadurlagunan valilik makam olurlu 17.03.2025 tarih ve E-73065737-663.02-271284190 sayili
isleminin; haksiz ve hukuka aykiri oldugu ileri surtlerek iptali istenilmektedir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; davaci sirket tarafindan, Gaziosmanpasa ilgesinde
sahipliginde faaliyet gosteren O. A. H. nde 08.10.2024 tarihinde yapilan denetim
neticesinde 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu Ek-11.maddesi ve Ozel Saglik Tesisleri
Denetimi Hakkinda Yd&netmeliginin 10/13.bendini ihlal ettiginin tespit edildijinden bahisle
449.382,37-TL para cezas! verilmesine iligkin istanbul il Saglik Mudiirliiguniin valilik makam
olurlu 02.01.2025 tarih ve 263613434 sayili isleminin tesisi Uzerine bakilmakta olan davanin
acildigi anlasiimaktadir.

Uyusmazlikta, dava konusu idari para cezasi verilmesine iliskin idari islemin 3359 sayil
Saglik Hizmetleri Temel Kanunu ve Ozel Saglik Tesislerinin Denetimi Hakkindaki Yonetmeligi
hikumleri uyarinca tesis edildigi, anilan 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu'nda, bu
Kanun uyarinca verilen idari para cezalarina karsi itiraz ve dava yolu gosterilmedigi anlasiimis
olup, 5326 sayili Kabahatler Kanunu'nun genel hikumleri geregince, 3359 sayili Kanun
kapsaminda verilen idari para cezalarina karsi sulh ceza hakimligine basvurulmasi gerektigi
sonucuna varilmistir.

Aciklanan nedenlerle; 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 15/1-a maddesi
uyarinca davanin gérev yoniinden reddine..."

5. Davaci vekillerinin, 2247 sayill Kanun’un 14. maddesine gore dogdugunu Gne
strdugt olumsuz gérev uyusmazhginin giderilmesi istemiyle basvurmasi tzerine, Istanbul 4.
Idare Mahkemesince dava dosyalari Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmistir.

1. ILGILI HUKUK

6. 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu'nun "Amagc™ baslikhi 1. maddesi soyledir

"Bu Kanunun amaci; saglik hizmetleriyle ilgili temel esaslari diizenlemektir."

7. 3359 sayili Kanun'un "Kapsam™ baslikli 2. maddesi sdyledir:

"Bu Kanun, Milli Savunma Bakanhgi harig, bltin kamu kurum ve kuruluslari ile ozel
hukuk tuzelkisilerini ve gercek kisileri kapsar."

8. 3359 sayili Kanun'un "Ydnetmelikler" baslikli 9. maddesinin (c) bendi soyledir:

c) Bitiin kamu ve 6zel saglik kuruluslarinin tesis, hizmet, personel, kistaslarini belirlemeye,
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saglik kurum ve kuruluslarini siniflandirmaya ve siniflarinin  degistirilmesine, saghk
kuruluslarinin amaca uygun olarak teskilatlanmalarina, saglik hizmet zinciri olusturulmasina,
hizmet ici egitim usul ve esaslari ile saglik kurum ve kuruluslarinin koordineli calisma ve hizmet
standartlarinin tespiti ve denetimiile bu Kanunla ilgili diger hususlar Saglk ve Sosyal Yardim
Bakanliginca, ¢ikarilacak yonetmelikle tespit edilir."

9. 3359 sayili Kanun'un Ek 11. maddesinin dordlnct ve altinci fikralari soyledir:

"(Degisik dorduncu fikra:21/2/2024-7496/20 md.) Saglik Bakanhginca belirlenen acil
hastaya mudahale esaslarina; personel, tibbi cihaz ve donanim, bina ve hizmet birimleri,
malzeme ile ilag standartlarina uyulmamasi hallerinde yuz bin Turk lirasindan az olmamak
Uzere bir Onceki aya ait brit hizmet gelirinin yuzde besine kadar idari para cezasi uygulanir.”

"Bu maddedeki idari para cezasini gerektiren fiillerin bir yil icinde tekrari halinde idari
para cezalari bir kat artirilarak uygulanir; Gc¢lincli defa islenmesinde ise saglik kurum ve
kurulusunun ilgili bélumanin veya tamaminin faaliyeti on giine kadar durdurulur. Ayni isim ve
sahiplikte birden fazla saglik kurum ve kurulusu bulunmasi halinde idari yaptirimlar sadece
ihlalin yapildigi saglik kurum ve kurulusu ile sinirh olarak uygulanir.”

10. 11/07/2013 tarihli ve 28704 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ve olay tarihinde
yurirlukte olan milga Ozel Hastaneler Yonetmeliginin "Bina Durumu” baslikli 10. maddesinin
ilgili kismi syledir:

"(Ek  fikra:  RG-11/7/2013-28704)  (Degisik:RG-21/3/2014-28948)  Bakanlik¢a
ruhsatlandiriimis 6zel hastanelerde, Bakanligin veya Mudirlagin izni alinmak ve binada imar
mevzuatina uygun olarak tastyici unsuru etkilemeyen tadilat ve tamirat gibi islerin yapiimasi
halinde, binanin kullanimina izin verilen toplam brit alanini degistirmemek ve gerektiginde
yangin ile deprem yéninden uygunlugunun da saglanmasi kaydiyla Belediyeden proje onayi
aranmaksizin ruhsata esas son proje tzerinde degisiklik yapilmasina izin verilir."

11. 30/01/2025 tarihli ve 32798 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan ve halen yurirlikte
bulunan Ozel Hastaneler Y6netmeligi'nin (Y6netmelik) "Denetim" bashkli 41. maddesi soyledir:

"(1) Ozel hastaneler, 17/11/2023 tarihli ve 32372 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ozel
Saglik Tesislerinin Denetimi Hakkinda Yonetmelik ile belirlenen usul ve esaslara uygun olarak,
Ek-2’de yer alan denetim, sorgu ve idari yaptirim formu kullanilarak denetime tabi tutulur."

12. Yonetmeligin "Mueyyideler" bagslikli 48. maddesi soyledir:

"(1) Bu Yonetmelikte belirlenen usul ve esaslara uymayanlar ile yasaklara aykiri hareket
edenlere, bu Yonetmelikte 6ngorilen idari mieyyideler ile bu Yodnetmelikte mieyyide
ongorulmemekle birlikte 2219 sayili Kanunda mieyyide 6ngorilen diger hallerde ise anilan
Kanunda ve ilgili diger mevzuatta belirlenen idari ve cezai mueyyideler uygulanir."

13. 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun "Genel kanun niteligi" bashkh 3. maddesi
soyledir:

“ (Degisik: 6/12/2006-5560/31 md.)

(1) Bu Kanun'un;

a) Idar? yaptirim kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hiikiimleri, diger kanunlarda
aksine hikim bulunmamasi halinde,

b) Diger genel hikimleri, idari para cezasi veya milkiyetin kamuya gegirilmesi yaptirimini
gerektiren butdn fiiller hakkinda,

uygulanir.”

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden R+YE80S - UBGSMDz - tXN92Bh - WI3TDQ= ile erigebilirsin



Esas No : 2026/162
Karar No: 2026/277

14. 5326 sayih Kanun’un "Yaptirim turleri* baslikli 16. maddesi soyledir:

“(1) Kabahatler karsiliginda uygulanacak olan idari yaptirimlar, idari para cezasi ve idari
tedbirlerden ibarettir.

(2) idar? tedbirler, milkiyetin kamuya gecirilmesi ve ilgili kanunlarda yer alan diger
tedbirlerdir”

15. 5326 sayih Kanun'un “Basvuru yolu™ bashkli 27. maddesinin 1. ve 8. fikralari
sOyledir:

““(1) Idar? para cezasi ve miilkiyetin kamuya gegirilmesine iliskin idari yaptirim kararina
karsi, kararin tebligi veya tefhimi tarihinden itibaren en ge¢ onbes gun icinde, sulh ceza
mahkemesine bagvurulabilir. Bu stre iginde basvurunun yapilmamis olmasi halinde idar?
yaptirim karari kesinlesir.

(8) (Ek: 6/12/2006-5560/34 md.) idari yaptirim kararinin verildigi islem kapsaminda ayni
kisi ile ilgili olarak idar? yarginin gérev alanina giren kararlarin da verilmis olmasi halinde;
idari yaptirim kararina iliskin hukuka aykirilik iddialari bu islemin iptali talebiyle birlikte idar?
yargl merciinde gorilir.”

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

16. Uyusmazlik Mahkemesinin Kenan YASAR'In Baskanliginda, Uyeler Eyiip
SARICALAR, Bayram SEN, D6ndii Deniz BILIR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal
CALISKAN’In katihmlariyla yapilan 04/05/2026 tarihli toplantisinda; 2247 sayili Kanun'un 27.
maddesi geregince yapilan incelemeye gore, adli ve idari yargi yerleri arasinda anilan Kanun'un
14. maddesinde 6ngorilen bicimde olumsuz gérev uyusmazligi dogdugu, her ne kadar idari yarg!
yerince verilen gerekceli kararda "O. A. H. ", "449.382,37 TL" para cezasi verildigi ve
"02.01.2025 tarih ve 263613434 sayili islem" ifadesine yer verilmis ise de mahkemenin gerekgeli
kararinda belirtilen davaci ve davali taraflar ile davanin 6zeti kisminin adli yargi karari ile ayni
oldugu, ayrica idari yargl yerince gorevli yargl yerinin belirlenmesi amaciyla Uyusmazlik
Mahkemesine basvurma kararinda "O. M. K. H. "', "200.000 TL" para cezasi ile
"17/03/2025 tarih ve ...271284190 sayili islemin iptali istemiyle istanbul Valiligine karsi acilan
davada" ifadelerine yer verildigi dikkate alindiginda, adli ve idari yargi dosyasinda taraflarin
davalarin konu ve sebebinin ayni oldugu degerlendirilmek suretiyle adli yargi ve idari yargi
dosyalarinin 15. maddede belirtilen yonteme uygun olarak davaci vekillerinin istemi (zerine
Idare Mahkemesince Uyusmazlik Mahkemesine génderildigi ve usule iliskin islemlerde herhangi
bir noksanlik bulunmadigi anlasildigindan, gérev uyusmazhginin esasinin incelenmesine oy
birligi ile karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

17. Raportor-Savci Dr. Berrak YILMAZ'in, davanin ¢6zumunde adli yarginin gorevli
oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca gorevlendirilen
Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCI ile Danistay Savcisi Yakup BAL’in davada
adli yarginin gorevli oldugu yolundaki sozli acgiklamalari da dinlendikten sonra, geregi
gorusulip dusundldd:

18. Dava, davaci tarafindan hakkinda 3359 sayili Kanun'un Ek 11. maddesinin dordincu
ve altinci fikralarina dayanilarak 17/03/2025 tarih ve ...271284190 sayili Bakanlik Makam Olur'u
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ile verilen 200.000 TL idari para cezasinin iptali istemiyle acilmistir.

19. Dosyanin incelenmesinden; davaci sirketin
adresinde "O. M. K. H. " olarak hizmet verdigi, istanbul
Valiligi il Saglik Miidarliginin 17/03/2025 tarihli ve ...271284190 sayih yazisinda belirtildigi
tizere; davact O. M. H. 'nde denetim birimi ekipleri tarafindan 21/03/2024 tarihinde

gerceklestirilen denetimde, Ozel Hastane Denetim Sorgu ve idari Yaptirim Tutanaginin S1 (Ozel
hastanede; ruhsata esas projede Bakanhgin veya Mudurligun izni alinmadan degisiklik yapilmis
mi?), S2 (Ozel hastanede; tasiyici unsuru etkilemeyen tadilat ve tamirat gibi islerin yapilmasi
halinde, binanin kullanimina izin verilen toplam brit alanini degistirilmemesi kriterine uyulmus
mu ve gerekiyor ise yangin ve deprem ydnunden uygunlugu sagladigini gosterir rapor alinmis
m1?) ve S61 maddelerinde tespit edilen eksikliklere istinaden 3359 sayili Kanun'un Ek 11.
maddesinin dordiincu fikrasi uyarinca 09/08/2024 tarih ve 249811485 sayih Valilik Olur'u ile
100.000 TL idari para cezasl uygulandigi ve eksiklerin giderilmesi icin otuz gin sire verildigi,
davaci Hastanede 01/11/2024 tarihinde yapilan siire sonu denetimde Ozel Hastane Denetim
Sorgu ve idari Yaptirim Tutanaginin S1, S2 ve S13 maddelerinde eksikliklerin tespit edildigi, S1
ve S2 maddelerinde tespit edilen eksikliklerin devam ettigi, Hastanenin farkh katlarinda tadilat
yapildigi ve 11 Saghik Miidurligiine bagvurusunun bulunmadigi, siire sonu denetiminde eksikligin
ikinci kez tespit oldugu anlasildigindan idari para cezasinin bir kat artirilarak davaci Hastaneye
200.000 TL idari para cezasi uygulandigi, davaci Hastanenin 17/03/2025 tarih ve ...271284190
sayili Bakanlik Makam Olur yazisi ile verilen 200.000 TL idari para cezasinin haksiz ve hukuka
aykiri oldugu gerekgesiyle iptali istemiyle adli ve idari yargi yerlerinde dava actigi anlasiimistir.

20. Yukarida izah edilen dizenlemelere gore; Kabahatler Kanunu’nun, idari yaptirim
kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hikumlerinin, diger kanunlarda aksine hukim
bulunmamasi halinde uygulanacagi; diger kanunlarda goérevli mahkemenin gosterilmesi
durumunda ise uygulanmayacagi anlasiimaktadir.

21. incelenen uyusmazlikta, 3359 sayih Kanun'un Ek 11. maddesinin dordiincii ve
altinci fikralari uyarinca verilen idari para cezasinin 5326 sayili Kanun’un 16. maddesinde
belirtilen idari yaptirnm tdrlerinden biri oldugu, 3359 sayili Kanun’da yapilan degisikliklerle
Kanun’un yeniden diizenlendigi ve bu haliyle 3359 sayili Kanun’da ve bu Kanun'a dayanilarak
hazirlanan Yonetmelikte gorevli yargl yerine ve kanun yoluna iliskin bir diuzenlemenin yer
almadigi anlastimistir.

22. Bu durumda, Kabahatler Kanunu’nun 5560 sayili Kanun’la degisik 3. maddesinde
belirtildigi Gzere, idari yaptinm kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hiktmlerinin, diger
kanunlarda aksine hikim bulunmamasi halinde uygulanacagindan, gorevli mahkemenin
belirlenmesinde 5326 sayili Kanun hikumleri dikkate alinarak, idari para cezasina karsi acilan
davanin gorim ve ¢ozimdinde, anilan Kanun'un 27. maddesinin (1) numarali bendi uyarinca adli
yargi yerinin gorevli oldugu sonucuna variimistir.

23. Yukarida belirtilen hususlar g6z oOnlinde bulundurularak, Beykoz Sulh Ceza

Hakimliginin 26/05/2025 tarih ve D.is.N0:2025/1216 sayili gérevsizlik kararinin kaldiriimasi
gerekmistir.

V. HUKUM

Aciklanan gerekcelerle;
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A. Davanin ¢éziimiinde ADLi YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Beykoz Sulh Ceza Hakimliginin 26/05/2025 tarih ve D.is.N0:2025/1216 sayili
GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA,

04/05/2026 tarihinde, OY BIRLIGI iLE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Baskan Vekili Uye Uye Uye
Kenan Eyup Bayram Dondi Deniz
YASAR SARICALAR SEN BILIR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
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