T.C. OZET: Vakif  Universitesi  biinyesinde

UYUSMAZLIK MAHKEMESI sOzlesmeli maddr olarak is¢i statistinde gorev
yapmakta olan davacinin, is akdinin feshinden
ESAS NO :2026/166 kaynaklanan ise iadesi ile ise iadesi halinde
KARAR NO :2026/268 parasal haklarinin 6denmesi istemiyle actig!
KARAR TR :04/05/2026 davanin ADLI YARGI YERINDE gériilmesi
gerektigi hk.
KARAR
Davaci M. E.
Vekili tAv. G.C.
Davali : Hali¢ Universitesi Rektorliigi
Vekili - Av. E. B.

I. DAVA KONUSU OLAY

1.Davaci vekili, mivekkilinin Hali¢ Universitesinde 01/11/2018 - 02/07/2019 tarihleri
arasinda, tniversiteye bagl iletisim Daire Bagkanliinda mudiir invaniylaisci olarak calistigini,
performans yetersizligi sebep gosterilerek is akdinin davali isverence tek tarafli feshedildigini,
davacinin is glivencesi kapsaminda calisan is¢i oldugunu, is yerinde Yargitay kararlarina uygun
olarak olusturulmus performans degerlendirme sisteminin bulunmadigini, feshin son ¢are olmasi
ilkesinin uygulanmadigini, davacinin savunmasinin alinmadigint ileri sirerek, feshin
gecersizliginin tespiti ile davacinin ise iadesine ve ise iadesi halinde parasal haklarinin
0denmesine karar verilmesi istemiyle adli yargi yerinde dava agmistir.

I1. UYUSMAZLIGA iLISKIN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

2. Istanbul 16. is Mahkemesi 20/11/2019 tarih ve E.2019/335, K.2019/671 sayili karari
ile, davanin kabulline, davali isverence yapilan feshin gecersizligine, davacinin ise iadesine,
davacinin kararin kesinlesmesinden itibaren 10 is gunu icerisinde ise baslamak Uzere isverene
basvurmasi sonucu isverence ise baslatilmamasi halinde davacinin kidemi ve fesih sebebi g6z
onlnde bulundurularak takdiren 4 ayhk brat Gcret tutari toplami olan brit 39.157,48 TL
tazminatin davalidan alinarak davaciya ddenmesi gerektiginin tespitine karar vermis; bu karara
karsi daval tarafca istinaf yoluna basvurulmustur.

3. listanbul Bolge Adliye Mahkemesi 27. Hukuk Dairesi 24/09/2020 tarih ve
E.2020/833, K.2020/1764 sayili karari ile, istinaf bagvurusunun esastan kabulu ile ilk derece
mahkemesi kararinin kaldirilarak, yeniden hikim kurulmasina ve yargi yolunun caiz olmamasi
nedeniyle davanin usulden reddine kesin olarak karar vermis ve bu karar kesinlesmistir. istinaf
mercii kararinin ilgili kismi soyledir:
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"..6100 Sayili HMK'nin 341 ve devami maddeleri uyarinca ve ozellikle istinaf
incelemesinin kapsaminin éngorildugi 355. Maddeye goére re'sen gozetilecek kamu diizenine
aykirilik halleri disinda istinaf incelemesi istinaf dilekgesinde belirtilen sebeplerle sinirli olarak
yapilir.

Davali istinaf sebeplerinin incelenmesinde; davacinin, davali Oniversite binyesinde
01/11/2018 - 02/07/2019 tarihleri arasinda iletisim daire baskanlhi§inda mudir pozisyonunda
cahistigi ve is akdinin davali isveren tarafindan feshedildigi anlasiimistir.

Somut olaydaki uyusmazlik, ¢alisma iliskisinin niteliginin ve buna dayali olarakta davada
is mahkemesi yonlnden yargl yolunun caiz olup olmadidinin belirlenmesi noktasinda
toplanmaktadir.

Somut olayda; davacinin davali Universite bunyesinde idari personel olarak calistig
(iletisim daire baskanhi§inda mudir) ve davali Gniversitenin 2547 sayih devlet Universiteleri igin
ongorilen hiikiimlere tabi oldugu ve davali Gniversitenin idari personelinin kamu hukukuna tabi
olup, bu personelin sozlesmesinin de idari hizmet sozlesmesi niteliginde oldugu, idari
sOzlesmeye dayali uyusmazhigin ¢6ziminiin is mahkemesinin gorev alanina girmedigi ve
uyusmazhi§in ¢6ziim yerinin idari Yargi oldugu sabit olup, davanin yargi yolunun caiz olmamasi
nedeniyle usulden reddi gerekirken, ilk derece mahkemesince davanin kabuliine yénelik hiukim
kurulmasi hatali olup hikmin bu yonden ortadan kaldirilmasi gerekir. (Yargitay 22.Hukuk
Dairesinin, 21/01/2019 tarih, 2016/3573 Esas, 2019/1399 Karar Sayil i(;tihadl da bu
dogrultudadir.) Daval Universitenin istinafinin hakh oldugu anlasiimistir.

Davaci istinaf sebeplerinin incelenmesinde; somut olayda yargi yolunun caiz olmamasi
nedeniyle dava sarti bulunmadigindan hikim ortadan kaldirildigindan, davacinin briit tcretin
hesab1 noktasindaki istinafl degerlendirilmemistir.

Yapilan inceleme sonunda, mahkeme kararina karsi davali vekilinin istinaf sebeplerinin
yerinde oldugu, yerel mahkeme kararininda usul ve yasaya aykiri oldugu, lakin dosyada
delillerin toplanmis olmasina gore; karardaki aykiriligin yerel mahkemesine gonderilmeksizin
dosya Uzerinden dairemizce degderlendirilebilecedi anlasildigindan mahkeme kararinin
kaldirilarak yeniden hikim kurulmasi gerektigi kanaatine varilmis olup, asagidaki sekilde
hikim kurmak gerekmistir. ..."

4. Davaci vekili, bunun tzerine ayni istemle idari yargi yerinde dava agmistir.
B. Idari Yargida

5. Istanbul 12. idare Mahkemesi 01/06/2021 tarih ve E.2020/1650, K.2021/971 sayili
karari ile, fesih isleminin iptali ve 6zIlik haklarinin 6denmesine karar vermis; davall tarafca
yapilan istinaf bagvurusu istanbul Bolge idare Mahkemesi 1. idari Dava Dairesinin 30/03/2023
tarih ve E.2022/1546, K.2023/494 sayih karari ile esastan reddedilmis; bu karara karsi yapilan
temyiz basvurusu, Danistay Onikinci Dairesinin 26/06/2025 tarih ve E.2023/2249, K.2025/3440
sayili karari ile, uyusmazlikta is mahkemelerinin gérevli oldugu gerekcesiyle kabul edilmis ve
istinaf mercii karari bozulmustur.

6. istanbul Bolge idare Mahkemesi 1. idari Dava Dairesi 27/11/2025 tarih ve
E.2025/2278, K.2025/2286 sayili karari ile, Danistay bozma ilamina uyarak, istinaf
basvurusunun esastan kabuliine, ilk derece mahkemesi kararin kaldiriimasina ve dosyanin
mahkemesine gonderilmesine karar vermistir.

7. Istanbul 12. idare Mahkemesi 05/03/2026 tarih ve E.2026/217 sayili karari ile,
uyusmazhgin 6zel hukuk hikimlerine gore gérim ve c¢oziiminde adli yargi yerinin gorevli
oldugu sonucuna varildigi gerekgesiyle, 2247 sayili 19. maddesi uyarinca gorevli yargi yerinin
belirlenmesi icin dosyanin Uyusmazlik Mahkemesine gdnderilmesine ve dosya incelemesinin bu
konuda Uyusmazlik Mahkemesince karar verilinceye kadar ertelenmesine karar vermistir.
Kararin ilgili kismi soyledir:
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"...Uyusmazlikta; davacinin, Hali¢ Universitesi Kurumsal iletisim Daire Bagkanliginda
4857 sayili is Kanunu kapsaminda sozlesmeli midiir olarak isci statiisiinde, o6zel hukuk
hiikimlerine tabi olarak calistigi anlasiimaktadir.

Bu durumda; davacinin, davali idarede 4857 sayili Kanun'a tabi isgi statlisinde
calismakta iken is akdinin feshedildigi, 4857 sayili is Kanunu hikkiimlerine tabi olarak calismasi
nedeniyle, 5521 sayil is Mahkemeleri Kanunu'nun 1. maddesi uyarinca, is Kanunu'na gére isci
sayllan kimselerle isveren veya isveren vekilleri arasindaki is akdinden veya Is Kanunu'na
dayanan her tirli hak iddialarindan dogan uyusmazliklarin gérim ve ¢Ozim yerinin is
mahkemeleri oldugu anlasildigindan, uyusmazhgin gérim ve ¢éziiminde 5521 sayili Kanun'un
1. maddesi uyarinca adli yargi yerinin gorevli oldugu sonucuna varimistir.

Nitekim; benzer uyusmazlikta Uyusmazlik Mahkemesinin 14/12/2020 tarih ve E:2020/684,
K:2020/756 sayili karariyla adli yarginin gérevli olduguna karar verilmistir. ..."

8. Istanbul 12. idare Mahkemesince, 2247 sayili Kanun’un 19. maddesi uyarinca gorevli
yarg! yerinin belirlenmesi i¢in dava dosyalari Uyusmazlik Mahkemesine génderilmistir.

1. iLGILI HUKUK
A. Mevzuat

9. Anayasa'nin “1.Yuksekdgretim Kurumlar1” baslhkli 130. maddesinin birinci, ikinci ve
onuncu fikralari soyledir:

“Cagdas egitim-ogretim esaslarina dayanan bir dizen icinde milletin ve ulkenin
ihtiyaclarina uygun insan gucu yetistirmek amaci ile; ortadgretime dayali cesitli duzeylerde
egitim-ogretim, bilimsel arastirma, yayin ve danismanlik yapmak, Ulkeye ve insanliga hizmet
etmek Uzere cesitli birimlerden olusan kamu tuzelkisiligine ve bilimsel 0Ozerklige sahip
tniversiteler Devlet tarafindan kanunla kurulur.

Kanunda gosterilen usul ve esaslara gore, kazan¢ amacina yonelik olmamak sarti ile
vakiflar tarafindan, Devletin g6zetim ve denetimine tabi yiksekogretim kurumlari kurulabilir.

Vakiflar tarafindan kurulan yiksekégretim kurumlari, mali ve idari konulari disindaki
akademik calismalari, 6gretim elemanlarinin saglanmasi ve giivenlik yénlerinden, Devlet eliyle
kurulan yiiksekogretim kurumlari icin Anayasada belirtilen hiikimlere tabidir."

10. 2547 sayil Yuksekogretim Kanunu’na 5772 sayili Kanun ile eklenen ve vakiflarca
kurulacak yuksekogretim kurumlari ile ilgili diizenlemeler getiren Ek 2. maddesi soyledir:

“(Ek: 17/8/1983 - 2880/32 md.; Degisik : 18/6/2008-5772/7 md.)

Vakiflar; kazan¢g amacina yonelik olmamak sartiyla ve mali ve idari hususlar disinda,
akademik calismalar, 6gretim elemanlarinin saglanmasi ve givenlik yonlerinden bu Kanunda
gosterilen esas ve usullere uymak kaydiyla, Yiksekdgretim kurumlari veya bunlara bagl
birimlerden birini veya birden fazlasini ya da bir Oniversite veya yiksek teknoloji enstitiistine
bagh olmaksizin, ekonominin ihtiya¢ duydugu alanlarda yiksek nitelikli isglict yetistirmek
amaciyla, bu Kanun hikumleri cercevesinde kalmak sartiyla meslek yiksekokulu kurabilir. Bu
meslek yuksekokulu, kamu tizel kisiligini haiz olup, Cumhurbaskani karari ile kurulur.
Kurulacak meslek yuksekokullarina, meslek ve teknik egitim bolgesinde gereksinim duyulmasi
esastir."
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11. 2809 sayili Yiksekogretim Kurumlari Teskilati Kanunu'nun "Hali¢c Universitesi"
bashkli Ek 48. maddesinin birinci fikrasi soyledir:

"(Ek: 15/1/1998-4324/1 md.)

Istanbul’da B. L. C. V. tarafindan 2547 sayili Kanunun vakif yiiksekégretim
kurumlarina iliskin hikimlerine tabi olmak Uzere, kamu tlzelkisiligine sahip “Hali¢
Universitesi” adiyla yeni vakif tiniversitesi kurulmustur.”

12. Vakif Yiksekogretim Kurumlart Yonetmeligi'nin "Ogretim elemanlar” bashkli 23.
maddesi sOyledir:

"Ogretim elemanlarinin secimi, degerlendirilmesi, secilenlerin uygun goriilen akademik
unvanlarla gérevlendirilmeleri ve yiikseltilmeleri yirdrlikteki kanun ve yonetmelik hiikiimlerine
uyularak vakif yuksekogretim kurumunun yetkili akademik organlarinca yapilir. Ogretim
elemanlarinin atamalarinda, devlet yuksekdgretim kurumlarindaki atamalarda aranan sartlara
ilaveten vakif yiksekdgretim kurumunun akademik yoénden gerekli goérdigu sartlar da
aranabilir. Vakif meslek yiksekokullarinda 6zellikle uygulamali derslerde gorevlendirilecek
ogretim elemanlarinin atanmasinda ¢alisma deneyimine sahip olmasi gozetilir.

Vakif yiksekdgretim kurumlarinda gérev alacak olan akademik ve idari personelin ¢alisma
esaslari 2547 sayili Kanunda devlet dniversiteleri i¢in 6ngorilen hukumlere tabidir. Bu
personelin aylik ve diger 6zlilk haklari bakimindan ise 4857 sayili is Kanunu hikiimleri
uygulanir.”

(Danistay Sekizinci Dairesinin 29/4/2011 tarihli ve E.: 2008/8234, K.: 2011/2452 sayili
Karari ile bu maddenin son climlesinde yer alan ““6zlik haklari” ibaresinin iptaline karar
verilmistir.)

13. 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nun "Tanimlar"
bashikli 3. maddesinin ilgili kismi s6yledir:

"Bu Kanunun uygulanmasinda;

6) Sigortali: Kisa ve/veya uzun vadeli sigorta kollari bakimindan adina prim 6denmesi
gereken veya kendi adina prim 6demesi gereken kisiyi,

i;‘.ade eder.

14. 5510 sayili Kanun'un "Sigortali sayilanlar" baslikli 4.maddesinin 1.fikrasinin (a)
bendi soyledir:

"Degisik: 17/4/2008-5754/2 md.)
Bu Kanunun kisa ve uzun vadeli sigorta kollar1 uygulamasi bakimindan;
a) Hizmet akdi ile bir veya birden fazla isveren tarafindan calistirilanlar,

sigortali sayilirlar.

15. 5510 sayili Kanun'un 79. madde ile baslayan 4. kisminda, primlere iliskin hikiimlere
yer verilmistir.

16. 5510 say1l Kanun'un "Uyusmazliklarin ¢6zim yeri" baslikli 101. maddesi soyledir:

"Bu Kanunda aksine hiikiim bulunmayan hallerde, bu Kanun hikimlerinin uygulanmasiyla
ilgili ortaya ¢ikan uyusmazliklar is mahkemelerinde goralar.”
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17. 4857 sayili is Kanunu’nun "Amag ve kapsam" baghkh 1. maddesi soyledir:

"Bu Kanunun amaci isverenler ile bir is sdzlesmesine dayanarak calistirilan iscilerin
calisma sartlari ve ¢alisma ortamina iliskin hak ve sorumluluklarini diizenlemektir.

Bu Kanun, 4 inci Maddedeki istisnalar disinda kalan biitiin isyerlerine, bu isyerlerinin
isverenleri ile isveren vekillerine ve isgilerine faaliyet konularina bakilmaksizin uygulanir.

Isyerleri, isverenler, isveren vekilleri ve isgiler, 3 incii maddedeki bildirim giiniine
bakilmaksizin bu Kanun hiikimleri ile bagh olurlar."

18. 4857 sayili Kanun'un 8. maddeyle baslayan "Is Sozlesmesi, Turleri ve Feshi"
baslikhi Ikinci BoOlumunde kidem tazminati, Ucretli izin, bildirim suresinden kaynaklanan
yukimlulik ve haklara iliskin hususlara yer verilmistir.

19. 7036 sayili is Mahkemeleri Kanunu’nun "is mahkemelerinin kurulusu" bashikl 2.
maddesi soyledir:

"(1) Is mahkemeleri, Hakimler ve Savcilar Kurulunun olumlu gériisii alinarak, tek hakimli
ve asliye mahkemesi derecesinde Adalet Bakanliginca lizum goérilen yerlerde kurulur. Bu
mahkemelerin yargi cevresi, 26/9/2004 tarihli ve 5235 sayili Adli Yarg ilk Derece Mahkemeleri
ile Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanun huktmlerine
gore belirlenir.

(2) Is durumunun gerekli kildi§i vyerlerde is mahkemelerinin birden fazla dairesi
olusturulabilir. Bu daireler numaralandirilir. ihtisaslasmanin saglanmasi amaciyla, gelen
islerin yogunlugu ve niteligi dikkate alinarak, daireler arasindaki is dagihmi Hakimler ve
Savcilar Kurulu tarafindan belirlenebilir. Bu kararlar Resmi Gazete’de yayimlanir. Daireler,
tevzi edilen davalara bakmak zorundadir.

(3) Is mahkemesi kurulmamis olan yerlerde bu mahkemenin gérev alanina giren dava ve
islere, o yerdeki asliye hukuk mahkemesince, bu Kanundaki usul ve esaslara gore bakilir."

20. 7036 sayili Kanun'un "Dava sarti olarak arabuluculuk™ baslikl 3. maddesinin (1)
numaral fikrasi soyledir:

"(1) Kanuna, bireysel veya toplu is sozlesmesine dayanan isci veya isveren alacagi ve
tazminati ile ise iade talebiyle acilan davalarda, arabulucuya basvurulmus olmasi dava
sartidir.”

21. 7036 sayili Kanun'un "Gorev" baslikli 5. maddesi soyledir:

"(1) is mahkemeleri;

a) 5953 sayill Kanuna tabi gazeteciler, 854 sayili Kanuna tabi gemiadamlari, 22/5/2003
tarihli ve 4857 sayili is Kanununa veya 11/1/2011 tarihli ve 6098 sayili Tiirk Borclar
Kanununun ikinci Kisminin Altinci Bélimiinde diizenlenen hizmet sozlesmelerine tabi isciler ile
isveren veya isveren vekilleri arasinda, is iliskisi nedeniyle sdzlesmeden veya kanundan dogan
her tarld hukuk uyusmazliklarina,

b) idari para cezalarina itirazlar ile 5510 sayili Kanunun gecici 4 incii maddesi
kapsamindaki uyusmazliklar hari¢ olmak tizere Sosyal Giivenlik Kurumu veya Tiirkiye is
Kurumunun taraf oldugu is ve sosyal giivenlik mevzuatindan kaynaklanan uyusmazliklara,

c) Diger kanunlarda is mahkemelerinin gorevli oldugu belirtilen uyusmazliklara, iliskin
dava ve islere bakar."
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22. 7036 sayill Kanun'un "Gegis Hukumleri™ baslikh gegici 1. maddesi sOyledir:

"(1) Milga 5521 sayili Kanun geregince kurulan is mahkemeleri, bu Kanun uyarinca
kurulmus is mahkemeleri olarak kabul edilir. Bu maddenin yirirluge girdigi tarihten énce
actimis olan davalar, acildiklar mahkemelerde gorilmeye devam olunur.

(2) Bu Kanunun dava sarti olarak arabuluculuga iliskin hukiumleri, bu hikiumlerin
ylrirluge girdigi tarih itibariyla ilk derece mahkemeleri ve bolge adliye mahkemeleri ile
Yargitayda gorilmekte olan davalar hakkinda uygulanmaz.

(3) Baska mahkemelerin gorev alanina girerken bu Kanunla is mahkemelerinin gorev
alanina dahil edilen dava ve isler, is mahkemelerine devredilmez; kesinlesinceye kadar ilgili
mahkemeler tarafindan gorilmeye devam olunur.

(4) ilk derece mahkemeleri tarafindan bu Kanunun yiriirlige girdigi tarihten énce verilen
kararlar, karar tarihindeki kanun yoluna iliskin hukimlere tabidir."

B. Yargl Karari

23. Danistay Sekizinci Dairesi 29/04/2011 tarih ve E.2008/8234, K.2011/2452 sayili
kararinda, vakif tniversitelerinde istihdam edilen akademik personelin 6zlik haklari yoniinden
2547 sayili Kanun'a tabi oldugu gerekcesiyle, Vakif Yiksekdgretim Kurumlari Yodnetmeligi'nin
23. maddesinin son climlesindeki "6zlik haklari™ ibaresinin iptaline karar vermistir. Kararin ilgili
kisimlari soyledir:

"...1982 Anayasas!'nin metnine yukarda yer verilen 130. maddesinde, 1961 Anayasasi'nda
yer almayan bir dizenleme getirilerek vakif tniversitelerinin mali ve idari konulari disindaki
akademik calismalarinin, o6gretim elemanlarinin saglanmasinin devlet eliyle kurulan
ylksekogretim kurumlari icin Anayasa'da belirtilen hikiimlere tabi oldugu agikca belirtilmistir.
Dolayisiyla Anayasa Mahkemesi'nin K:1976/28 sayili kararinda yer alan ilkeler 1982
Anayasasi'nda bir Anayasa kurali haline getirilmistir.

Bu itibarla, uyusmazligin ¢6zim( icin oncelikle devlet Universitelerindeki &gretim
tyelerinin statuslnin degerlendirilmesi gerekmektedir.

Anayasa koyucu, Anayasa'nin 130. maddesiyle universiteleri Anayasal kurulus olarak
kabul etmis ve (Gniversitelerle ilgili bashca kurallari belirtmis, (Gniversitelerin “kamu
thzelkisiligine ve bilimsel 6zerklige" sahip olmalarini ngérmustur.

Anayasa Mahkemesi kararlarinda da belirtildigi gibi, "bilimsel o6zerklik", genis bir
kavramdir. Anayasa, bu ilkesiyle Universiteleri, 2. maddesinde yer alan temel niteliklere sahip
bir hukuk devletinin Universitesine yarasir bicimde 6gretim, arastirma ve yayin konularini
belirlemek ve yiritmek serbestligine sahip kilmis bulunmaktadir. Anayasa?nin 130. maddesi,
tniversitelerin yine bir hukuk devletinin niversitesine yarasir bicimde, uygar ve evrensel
karakterde egitim-6gretim, arastirma ve yayin konularinda bilimsel 6zerklige sahip bir kamu
tlzelkisisi biciminde kurulmasini ve Cumhuriyetin temel organlari iginde bu niteligiyle yer
almasini istemis, Universitelerin 6gretim Gyeleri ve yardimcilarini, bir meslek sinifi olarak
duslinmus ve buna gore dizenlemeler yapmistir.

Bu durumda, oOgretim (yesinin sozlesmesinin herhangi bir neden gosterilmeden
yenilenmeyecegini éngdren bir islemin ve bdyle bir isleme dayanak olabilecek diizenlemenin,
ogretim Uyelerinin bilimsel 6zgurltgunu, mesleki givencesini zedeleyecedi, dolayisiyla
akademik faaliyeti aksatacagi acik olup, bdyle bir durum Anayasa'nin 130. maddesine uygun
gorilemez.

Diger yandan, Anayasa'nin 130. maddesinde belirtilen vakif yiksekégretim kurumlarinin
mali ve idari konular yoniunden devlet eliyle kurulan yiksekogretim kurumlarindan farkh
olmasi, vakif yiksekdgretim kurumlarinda istihdam edilen akademik personelin mesleki
guvenceden yoksun kilinmasi sonucuna yol acamaz. Anayasa koyucunun boyle bir amacinin
bulundugu kabul edilemeyecedi gibi, bilimsel 6zerklik ilkesinin geregdi hicbir ayirim yapiimadan
bitun yiksekdgretim kurumlarinda bilimsel 6zglrlik, serbestce arastirma ve yayin yapabilme,
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egitim ve oOgretimi Ozglrlik ve guvence icinde surdirebilme hak ve yetkileri batln
universitelerdeki akademik personele taninmistir. Gerek devlet, gerekse vakif yiksekdgretim
kurumlarinda gorev yapan akademik personelin, mesleki guvenceleri yoniinden idare hukukuna
tabi olduklarinin kabuli gerekmektedir. Dolayisiyla, vakif ylksekdgretim kurumlarindaki
akademik personelin mesleki glivenceleri yonlnden 6zel hukuk hikimlerine tabi olmalari
Anayasa'ya uygun gorillemez. Ayni kamu hizmetini yerine getiren akademik personelin, mesleki
guvenceleri yonunden, bir kisminin tniversite ile iliskilerinde kamu hukukuna, bir kisminin dzel
hukuka tabi olmalarina olanak saglayan bir hikiim gerek Anayasa'da, gerekse 2547 sayili
Yasa'da bulunmamaktadir.

Kamu hizmeti, devlet ya da diger kamu tuzelkisileri tarafindan ortak gereksinimleri
karsilamak ve kamu yararini saglamak icin topluma sunulan sirekli ve dizenli hizmetler olarak
tanimlanabilir. Toplumsal yasamin zorunlu gereksinimlerinden olan, dizenlilik ve streklilik
isteyen yiiksekégretim hizmeti de niteligi geregi kamu hizmetidir.

Vakif yiksekogretim kurumlarinda niteligi belirtilen kamu hizmetinin yirittlmesi igin
istihdam edilen akademik personel ile vakif yiksekdgretim kurumu arasinda akdedilecek
sozlesmenin "idari hizmet s6zlesmesi™ niteliginde bulundugunun kabult zorunludur.

Bu aciklamalar cercevesinde Yonetmelik kuralindaki "6zIuk haklar™ ibaresinin yargisal
denetimine gelince;

Davacl, sozlesmenin yenilenmemesine iliskin islem ile Universitede is sOzlesmesine
dayanilarak istihdam edilmesinin ve sozlesmedeki gdreve son verilmeyle ilgili kurallarin
Yonetmeligin "6zIluk haklar™ ibaresine iliskin dizenlemeden kaynaklandigini ileri stirmekte;
davali Atilim Universitesi Rektorligiu de Yonetmelikteki "6zliik haklari™ ibaresinin, akademik
personelin is stzlesmesine dayanilarak istihdam edilmesine ve goreve son verilmeyle ilgili
kurallarin szlesmede yer almasina olanak tanidigini savunmaktadir.

Bu durum karsisinda, Yonetmelikteki "6zlik haklari™ ibaresinin anlamini ve kapsamini
incelemek, Anayasa'nin 130. maddesine ve 2547 sayih Yasa'nin ilgili hikimlerine uygunlugu
yonunden yargisal denetimini yapmak gerekli géralmastir.

Vakif Yiksekogretim Kurumlari Yonetmeligi'nin  "6gretim elemanlari” bashkh 23.
maddesinde; ogretim elemanlarinin secimi, degerlendirilmesi, secilenlerin uygun gorilen
akademik unvanlarla gorevlendirilmeleri ve yikseltilmelerinin yurdrlukteki kanun ve yonetmelik
hikiimlerine uyularak vakif ylksekogretim kurumunun yetkili akademik organlarinca yapilacagi
belirtilmektedir. Anilan maddenin 2. fikrasinda ise "Vakif yiksekdgretim kurumlarinda gérev
alacak olan akademik ve idari personelin galisma esaslari 2547 sayili Kanunda devlet
tniversiteleri icin dngorulen hikimlere tabidir. Bu personelin aylik ve diger 6zlik haklar
bakimindan ise 4857 sayili Is Kanunu hikkiimleri uygulanir kuralina yer verilmistir.

Deginilen maddenin 2. fikrasinin birinci timcesinde, vakif yuksekégretim kurumlarinda
gorev alan akademik ve idari personelin calisma esaslarinin, 2547 sayili Yasa'da devlet
universiteleri icin 6ngorulen hiikimlere tabi oldugu belirtilerek Anayasa'nin 130. maddesine ve
2547 sayih Yasa'nin ilgili hikimlerine uygun bir diizenleme yapilmistir. Diger bir ifadeyle vakif
ylksekdgretim kurumlarinda gorev alan akademik personelin mesleki glvenceleri ile devlet
ylksekdgretim kurumlarinda gorev alan akademik personelin mesleki glvenceleri arasinda
ayirim yaptimamis, bu yonden bilimsel 6zerklik ilkesine uygun bir diizenleme 6ngorulmustir.

Bununla birlikte, Yonetmelik kuralindaki "diger 6zIik haklar™ ibaresinin kapsaminda
akademik personelin hangi haklarinin yer aldigi konusundaki belirsizligin uygulamada hukuki
sorunlara yol actigi, esasen dava konusu uyusmazhgin da bu belirsizlikten kaynaklandigi
anlasiimaktadir. "Ozliik haklari” kavrami tek basina kullanildiginda personelin biitiin haklarini
icerecek genislikte bir kavram oldugundan ve dava konusu diizenlemede bu kavramin personelin
hangi haklarini icerdigi yoniinde bir aciklik bulunmadigindan, ayrica davali Atihm Universitesi
Rektorluginin de duzenlemedeki "6zllik haklan™ kavramina dayanarak davaciy! is sozlesmesine
tabi olarak istihdam ettigi ve gdreve son verme islemini Is Kanunu hiikiimleri uyarinca
gerceklestirdigi anlasildigindan, Yonetmelik kuralindaki "6zIik haklar" kavraminda, yukarida
ayrintih olarak aciklanan vakif yiksekdgretim kurumlarinda istihdam edilen akademik
personelin mesleki givencelerine iliskin Anayasa'nin 130. maddesi ve 2547 sayili Yasa
hikimlerine uygunluk gorilmemistir.
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Diger yandan, vakif yiksekégretim kurumlari, mali konular yo6nlinden, devlet
ylksekogretim kurumlarinin tabi oldugu hikimlere bagh olmadiklarindan, akademik personelin
aylik ve diger parasal haklari bakimindan is Kanunu hiikiimlerinin uygulanabilecegi agiktir.

Dolayisiyla, vakif yiksekégretim kurumlarinda istihdam edilecek akademik personelin
mesleki guvencelerine iliskin ¢alisma esaslarinin (akademik personelin atanmasi, goérevleri,
unvanlari, emeklilikleri, terfileri ve gorevlerine son verilmesi gibi) idari sozlesmeyle
belirlenmesi; akademik personelin yukarida belirtilenler disinda kalan 6zlik haklarinin ise
(Uicret, prim, calisma saatleri, tatil giinleri ve sosyal giivenlik gibi) is Kanunu hikiimlerine gére
belirlenmesi gerektigi sonucuna ulasiimaktadir.

Davacinin gorevine son verilmesine iliskin islemin yargisal denetimine gelince;  Olayda,
davali Universite ile davaci o6gretim (yesi arasindaki istihdam iliskisi, Universite'nin
Anayasa'nin 130. maddesi uyarinca kamu hizmetini ylriten bir kamu tzelkisisi olmasi ve
davacinin da kamu hizmetinin yerine getirilmesinde gérev almasi nedeniyle idare hukuku
alaninda bulunmaktadir.

Davacinin atamasinin yapilmasi ve gorevine son verilmesi islemlerinin idare hukuku
kurallarina gore tesis edilmesi, batiin Gniversitelerin (devlet veya vakiflar tarafindan kurulmus
olan) kamu tlzelkisiligine sahip olmasi ve kamu hizmeti olan egitim ve égretim hizmetini ayni
esaslara tabi olarak yerine getirmesinden kaynaklanmaktadir.

Atama ve gorevlendirilmesinin Anayasa'nin 130. maddesi ve 2547 sayili Yasa hukimlerine
gore yapilacagdi belirlenen akademik personelin; Yonetmelik kuralina dayanilarak, taraflar
arasinda "is sozlesmesi" bulundugu, istihdamin bu sozlesmeye gore yapildidi, taraflarin bitiin
hak ve yetkilerinin sozlesmede duzenlendigi gibi hususlardan bahisle, haklarinin ortadan
kaldirilamayacagi, Universite ile akademik personel arasinda Anayasa ve 2547 sayill Yasa ile
belirlenen ve korunan hukuki iliskinin niteliginin degistirilemeyecegdi kuskusuzdur.

Kaldi ki, idari hizmet sdzlesmesi niteligindeki bir sozlesmede uyusmazligin goérim ve
¢cozimilnun adli yargl mercilerinin gorevinde oldugunun belirlenmesi, sézlesmenin hukuki
niteliginin saptanmasinda o6lgiit olarak kabul edilemez. Zira, gorevli yargi yerinin belirlenmesi
kamu dizenine iliskin olup taraf iradesiyle degistirilmesine hukuken olanak bulunmamaktadir.

Dolayisiyla idare hukuku kurallarina gore, idari hizmet sdzlesmesi ile istihdam edilmesi
gereken davacinin, sozlesmesinin yenilenmemesi veya gorevine son verilmesi isleminin
dayanagi Yonetmelik kurali hukuka uygun bulunmadigindan, dava konusu uygulama isleminin
de hukuki dayanaktan yoksun kaldigi agiktir. ..."

V. INCELEME VE GEREKCE
A. i1k inceleme

24. Uyusmazlik Mahkemesinin Kenan YASAR'In Baskanhginda, Uyeler Eyiip
SARICALAR, Bayram SEN, D6ndii Deniz BILIR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal
CALISKAN’In katihmlariyla yapilan 04/05/2026 tarihli toplantisinda; 2247 sayili Kanun'un 27.
maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore, idare Mahkemesince, anilan Kanun'un 19. maddesine
gore basvuruda bulunulmus oldugu, Mahkemece idari yargi dosyasinin ekinde adli yargi dosyasi
ile birlikte Uyusmazlik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanlik
bulunmadigi anlasildigindan, gérev uyusmazhginin esasinin incelenmesine oy birligiyle karar
verildi.

B. Esasin incelenmesi
25. Raportor-Hakim Murat UCUR'un davanin ¢6zimiinde adli yarginin gorevli oldugu
yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca goérevlendirilen

Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCI ve Danistay Savcisi Yakup BAL’in davada
adli yarginin gorevli oldugu yolundaki sozli acgiklamalari da dinlendikten sonra, geregi
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gorusulip dusunuldi:

26. Dava, davacinin Hali¢ Universitesi iletisim Daire Baskanlijinda miidir dnvaniyla
isci olarak gorev yapmakta iken, is akdinin feshinden kaynaklanan ise iadesi ve ise iadesi halinde
parasal haklarinin ddenmesine karar verilmesiistemiyle agilmistir.

27. Davali Universite, yukarida anilan mevzuat hiikiimleri gercevesinde 2809 sayili
Kanun'un Ek 48. maddesi ile vakif yiksekdgretim kurumlarina iliskin hikiumlere tabi olmak
uzere kamu tizel kisiligine sahip olarak kurulmustur.

28. idari rejime dayali olarak diizenlenmis bulunan Tirkiye'nin idari yapisinda, kamu
tizel Kkisiligi idari yarginin gorev alaninin belirlenmesinde kullanilan élgttlerden birisidir. Kamu
thzel kisilerinin kurulus amaci kamu yarari, faaliyet konulari ise kamu hizmetidir. Bu baglamda,
Kamu Tizel Kisileri, 6zel hukuk tiizel kisilerine nazaran Ustin ve ayricahikli kamu giiciine
sahiptirler ve tek tarafli islemlerle yeni hukuki durum vyaratabilirler. Bu nedenle de personeli
kamu hukukuna tabidir.

29. Kanunla kurulma ve kamu tizel Kisiligine sahip olmanin yani sira, Devlet
Universitelerinde oldugu gibi Vakif Universitelerinin de Anayasal giivence altina alinmis olan
"Bilimsel Ozerklige sahip olmalari” bir diger ayricahigidir. Universitelerde bilimsel 6zerklik
ilkesi benimsenirken gudulen amag, yluksekogretimin ¢esitli siyasal ¢evre ve baski gruplari ile
distince kiimelerinin etkisinin disinda tutarak, bilimsel amag, hedefler ve gereksinimlerine bagh
olmalarini saglamaktir. Bu nedenle de, bilimsel faaliyetin asli unsurlari olan yiksekdgretim
elemanlarinin, gorevleri, unvanlari, atama, ylikselme ve emeklilikleri gibi 6zlik haklarinin
kanunla diizenlenecegi konusu, Anayasal teminat altina alinmistir.

30. Bununla birlikte, yukarida anilan Danistay Sekizinci Dairenin iptal kararinin
akademik personele munhasir iptale yonelik tespiti, somut olay ve mevzuat hukimleri birlikte
degerlendirildiginde, davali Universitenin hizmet (is) sozlesmesi kapsaminda calistirdig
davacinin statiist, géreve alinmasi ve gorevinin sonlandiriimasi hususlari ve tabi oldugu 4857
sayili Is Kanunu hiikimleri gozetildiginde, davacinin akademik personel yahut idare hukuku
kapsaminda bir kamu personeli olmadi§i ve daval vakif Universitesi ile aralarinda diizenlenen
s6zlesmenin de idari s6zlesme niteligi tasimadigi aciktir.

31. Buna gore, davacinin sozlesmesinin feshinden dolayi talep ettigi ise iade ve 6zlik
haklari is s6zlesmesi kapsaminda olup, bu s6zlesmeden kaynaklanan ise iade ve 6zlik haklarinin
tazmini isteminin 4857 sayili Kanun hikimleri uyarinca adli yargi yerinde gorilmesi
gerekmektedir.

32. Yukarida belirtilen hususlar géz oéniinde bulundurularak, istanbul 12. idare
Mahkemesinin basvurusunun kabulii ile istanbul Bélge Adliye Mahkemesi 27. Hukuk Dairesinin
24/09/2020 tarih ve E.2020/833, K.2020/1764 sayili gorevsizlik kararinin kaldiriimasi
gerekmistir.

9

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden prTqu - koK2xL1 - vaonn - 3+afUE=ile erisebilirsin

0

E wE

Foedar



Esas No : 2026/166
Karar No: 2026/268

VI. HUKUM
Aciklanan gerekcelerle;
A. Davanin ¢oziimiinde ADLI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. istanbul 12. idare Mahkemesinin BASVURUSUNUN KABULU ile istanbul Bolge
Adliye Mahkemesi 27. Hukuk Dairesi'nin 24/09/2020 tarih ve E.2020/833, K.2020/1764 sayili
GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA,

04/05/2026 tarihinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK karar verildi.

Bagskan Vekili Uye Uye Uye
Kenan Eyip Bayram Dondu Deniz
YASAR SARICALAR SEN BILIR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
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