T.C. OZET: Saglik hizmeti sunucusu olan davaci

UYUSMAZLIK MAHKEMESI sirkete ait O. M. 1. 1. H. nde,

gecici olarak gorev yapan acil tip uzmani
ESAS NO : 2026/179 doktorun, acil servis nobetlerinde MEDULA
KARAR NO : 2026/225 kaydinin aktif olamayacaginin bildirilmesine
KARAR TR :04/05/2026 iliskin davali igsleminin iptali istemiyle agilan

davanin, 5510 sayili  Kanun'un 73. ve 101.
maddeleri uyarinca ADLI YARGI YERINDE
gorilmesi gerektigi hk.

KARAR

Davaci : M. H. i. A.

Vekili : Av.Y.0. 0.

Davali : Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanli§i-izmir Sosyal Giivenlik il Mudiirligi
Vekili : Av. M. G.

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci sirket vekili, 0. R. G.H. T. M. nde kadrolu olan acil tip
uzmani Dr. S. K. 'In, ayni zamanda miivvekkili sirketin sahibi oldugu O. M. i. I. H.
nde, Ozel Hastaneler Yonetmeligi'nin 16/7. maddesi uyarinca nébet tutmasi igin
Saglik Bakanhgina miracaat edildigini, bu miracaat Uzerine Bakanlik tarafindan, adigecen
hekimin mesai saatleri disinda nobet tutabileceginin bildirilmesi Uzerine davali Kuruma
hekimin servis ndbetlerinde MEDULA kaydinin aktif olup olamayacadinin soruldugunu,
27/08/2025 tarih ve 124800542 sayili cevabi yazi ile "medula kaydinin aktif
olamayacaginin... adina personel calisma belgesi duzenlenmeyen hekimin saglik tesisine
tanimlanmasi ve SGK'li hastalara hizmet sunup kuruma fatura edilmesinin uygun olmadigt...
adigecen hekimin acil tip uzmani olmasi ve nébet hizmetlerini ylrutecegi dikkate alindiginda
belge diizenlense dahi 9.2.1 maddesine gore kapsam disi olarak gorev yapamayacagi, bu
kapsamda imzalamis oldugunuz 2025 yili SGK sozlesmesi hikimlerine uygun hareket
edilmesi ve aykiri durum tespitinde ayni sozlesme hukimleri cercevesinde islem tesis
edileceginin® bildirildigini, ayni Yonetmelik hiktmleri uyarinca nébet tutulabilecegi Saglik
Bakanhgi tarafindan uygun gorilmesine ragmen, davali kurum tarafindan hekimin medula
kaydinin aktif olamayacaginin bildirilmesinin kendi icinde celiski olusturdugunu belirterek;
davali Kurumun 27/08/2025 tarih ve -124800542 sayili islemin iptaline karar verilmesi
istemiyle idari yargi yerinde dava agmistir.

2. Davali vekili, stresinde sundugu savunma dilekcesinde davanin goérim ve
¢c6zuminde adli yarginin gérevli oldugunu ileri stirerek yargi yolu itirazinda bulunmustur.

I1. UYUSMAZLIGA iLiSKIN BASVURU SURECI
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A. idari Yargida

3. Izmir 7. idare Mahkemesi 23/12/2025 tarih ve E.2025/1800 sayili karari ile,
uyusmazligin ¢ézimiinde idari yarginin goérevli oldugu gerekcesiyle, daval vekilinin yargi
yoluna iliskin itirazinin reddine ve mahkemelerinin gorevliligine karar vermistir. Kararin
ilgili kismi soyledir:

"...Dava dosyasinin incelenmesinden, O. R. G. H. T. M. nde kadrolu, O.
C.M.T. M. nde gecici kadrolu statiide gérev yapan, izmir Valiligi il Saghk
Mudurlagunce, 30.01.2025 tarih ve 32798 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yurirlige
giren Ozel Hastaneler Yonetmeliginin 16. maddesinin 7. fikrasi uyarinca, mesai saatleri
disinda calisma belgesi diizenlenmeksizin nébet tutabilecegi belirtilen Acil Tip Uzmani Dr.
S. K. I, davaci sirketin sahibi oldugu O. M. I. I. H. ndeki acil servis
ndbetlerinde Medula kaydinin aktif olamayacaginin bildirilmesine iliskin 27.08.2025 tarih
ve 124800542 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanhgi izmir Sosyal Giivenlik il
Muiduarlagu Kemeralti Saglik Sosyal Givenlik Merkezi isleminin iptali istemiyle bakilmakta
olan davanin agildigi anlasiimaktadir.

Kamu hizmetinin ylratulmesi icin ihtiya¢ duyulan mal veya hizmet temini sirasinda,
"idarede kanunilik" ilkesi geregince idarenin belirli usul ve esaslara uymasi zorunlu olup;
isin sdzlesmeye badlanmasindan 6nce gecen bu siirecte tesis edilen islemlerin, kamu giiciine
dayali, re'sen ve tek yanli olmasi nedeniyle idari islem niteligini tasimasi karsisinda,
yargisal denetiminin idare hukuku ilkelerine gore idari yargl yerlerince yapilacagi
tartismasizdir.

Idari sézlesme, idarenin kamusal yetkisine dayanarak, kamu hizmeti gereklerive kamu
yarari nedeniyle yaptiklari sdzlesmelerdir. Bunlar idarenin ayricalikli ve Gstin, hak ve
yetkilerini icerirler. idare, bu sozlesme hiikiimlerinde tek yanli degisiklik yapabilir ya da
sOzlesmenin feshine gidebilir. Bu nitelikte olmayan diger sdzlesmeler ise, genelde dzel hukuk
alaninda, 6zel hukuk kurallarina gore dizenlenir.

Bu durumda; daval idare ile davaci arasinda imzalanan idari sdzlesme niteligindeki
sozlesmenin uygulanmasindan dogan dava konusu uyusmazhgin hukuka uygunlugunun
denetiminin de gorim ve coziminde idare Mahkemesinin gérevli oldugu sonucuna
varimistir.

Aciklanan nedenlerle; davali idarenin gorev itirazinin reddine..."

4. Davali idare vekili tarafindan, siresi icerisinde olumlu gdrev uyusmazhigi
cikariimasi istemiyle basvuruda bulunulmasi Gzerine dilekce, dava dosyasi ile birlikte
Yargitay Cumhuriyet Bassavciligina gonderilmistir.

B. Olumlu Gérev Uyusmazhgl Cikarilmasina iliskin Yargitay Cumhuriyet
Bassavciligl Talebi

5. Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi, davanin adli yargl yerinde gortlmesi
gerektiginden bahisle, 2247 sayili Kanun'un 10. ve 13. maddeleri geredince olumlu gorev
uyusmazligi c¢ikariimasina karar vererek dosyaylr Uyusmazlik Mahkemesine gdndermistir.
Kararin ilgili kismi soyledir:

"..Dava, sa§lik hizmeti sunucusu olan davaci sirkete ait O. M. I. I. H.
nde gegcici kadrolu statiide gorev yapan acil tip uzmani doktorunun acil servis nobetlerinde
MEDULA kaydinin aktif olamayacaginin bildirilmesine iliskin islemin iptali istemiyle
actimistir.
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Bir kamu hizmetinin ylratulmesi icin ihtiyag duyulan mal veya hizmet temini sirasinda,
idarede kanunilik ilkesi geregince idarenin belirli usul ve esaslara uymasi zorunlu olup isin
sOzlesmeye baglanmasindan 6nce gecen bu sirecte tesis edilen islemlerin, kamu gliciine
dayall, resen ve tek yanli olmasi nedeniyle idari islem niteligini tasimasi karsisinda, yargisal
denetiminin idare hukuku ilkelerine gore idari yargi yerlerince yapilacagi tartismasizdir.

Diger taraftan; idari sozlesme, idarenin kamusal yetkisine dayanarak, kamu hizmeti
gerekleri ve kamu yarari nedeniyle yaptiklari sézlesmelerdir. Bunlar idarenin ayricalikli ve
iistiin, hak ve yetkilerini igerirler. idare, bu sozlesme hikiimlerinde tek yanl degisiklik
yapabilir ya da sozlesmenin feshine gidebilir. Bu nitelikte olmayan dider sozlesmeler ise.
genelde 6zel hukuk alaninda, 6zel hukuk kurallarina gére diizenlenir.

Davaya konu islemin dayanadi olan 2025 yili Sosyal Giivenlik Kurumu Ozel Saglik
Hizmeti Sunucularindan Saglik Hizmeti Satin  Alim Sézlesmesi'nin incelenmesinden,
"Personele iliskin Hikiimler ve Ceza Kosullari™ ana baglikh 9. maddesinin 9.2.1. bendinin
ilk cimlesinde; "SHS, Kurumla yaptigi s6zlesme kapsaminda yer alan her bir bransta ayri
ayri olmak lzere gorev yapan hekimlerin (acil serviste gérev yapan hekimler hari¢ olmak
uzere) en az %60" Uzerinden hizmet sunmak zorundadir." hiikmine, 9.2.2. bendinde; "SHS,
sOzlesmenin yulrarlikte kaldigi sire icinde goreve baslayacak olan hekimlerini baslangi¢
tarihinden itibaren 5 (bes) is gund iginde Kuruma bildirmek zorundadir. SHS, bildirim
sirasinda hekimlere ait Saglik Bakanli§i mevzuati geregince duzenlenen personel ¢alisma
belgesini, ¢calisma siiresini gosterir hekim ve mesul midur imzal formu ve adli sicil kaydini
gosterir belgeyi Kurum ilgili birimine eksiksiz olarak teslim eder. Kurum ilgili birimi
tarafindan uygun gortlmesi halinde teslim edildigi tarihi izleyen 5 (bes) is glinu icinde ve
Kurum ilgili biriminin kayitlarina alindig tarih itibariyla hekim MEDULA Sisteminde aktif
hale getirilir. SHS tarafindan bildirilmedigi tespit edilen hekim, personel calisma belgesine
istinaden MEDULA Sisteminde Kurumca re'sen aktif hale getirilir..." hikmine yer
verilmekle birlikte, "Sozlesmenin Feshi" ana bagslikh 13. maddesinin 13.1. bendinin ilk
cumlesinde, taraflarin yirmi is gini énceden yazih bildirimde bulunmak sartiyla s6zlesmeyi
her zaman tek tarafli olarak feshedebileceklerine iliskin hikim dikkate alindiginda,
sOzlesmenin taraflarin serbest iradelerine dayandigi anlasiimaktadir.

Ote yandan, Ozel Hastaneler Yonetmeligi'nin 16. maddesinin yedinci fikrasina; "Ozel
saglik kuruluslarinda calisan tabip/uzman tabipler, 1219 sayih Kanunun 12 nci maddesine
uygun olmak kaydiyla, cahistiklari saglik kurulusundaki calisma saatleri disinda baska bir
Ozel hastanenin acil servis, klinik servis ve Unitelerinde ¢alisma belgesi diizenlenmeksizin
ndbet tutabilir. Bu tabiplerin nobet listesi aylik olarak diizenlenir ve Mudirlikce onaylanir."
hikmi bulunmakla birlikte, uyusmazlik, calisma belgesi dizenlenmeksizin nobet
tutulmasinin mimkin olup olmadigi hususundan degil, calisma belgesi diizenlenmeksizin
nobet tutan hekimin MEDULA kaydinin aktif edilip edilmeyecedi hususundan
kaynaklandigindan. Ozel Hastaneler Yonetmeligi'nin dava konusu uyusmazlikta uygulanma
imkani bulunmamaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hikimleri ve somut olay birlikte dederlendirildiginde;
dava konusu uyusmazhgin 5510 sayih Kanun'un 73. maddesi ve bu madde uyarinca
cikarilan Yonetmelik hikimlerine gore taraflar arasindan imzalanan s6zlesmenin
uygulanmasindan kaynaklandigi, dolayisiyla, bu Kanun'dan dogan uyusmazligin, ayni
Kanun'un 101. maddesi uyarinca adli yargl yerince ¢dziimlenmesi gerektigi kanaatine
varimistir.

5510 sayili Kanun'un 101. maddesiyle ilgili olarak Uyusmazlik Mahkemesinin
04.03.2024 tarihli ve 2023/594 Esas. 2024/60 Karar sayili, 26.12.2022 tarihli ve 2022/452
E., 2022/698 K. sayili; 28.02.2022 tarihli ve 2021/557 E., 2022/117 K. sayil ve 14.12.2020
tarihli ve 2020/597 E., 2020/768 K. sayili kararlarinda da benzer hususlarin vurgulandig
gorilmektedir.

Aclklanan nedenlerle, acilan davanin adli yargi yerinde gérilmesi gerekmektedir.
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KARAR : Yukarida agiklanan nedenlerle 2247 sayili Kanun'un 10. ve 13. maddeleri
geregince, olumlu gdrev uyusmazlii cikarilmasina, dosyanin Uyusmazlik Mahkemesi
Baskanligina génderilmesine karar verildi."

6. Uyusmazlik Mahkemesi Baskanliginca, 2247 sayili Kanun'un 13. maddesine gore
Danistay Bassavciliginin da yazil dustncesi istenilmistir.

I11. BASSAVCILIK DUSUNCESI

7. Danistay Bassavcisi, Yargitay Cumhuriyet Bassavciliginca 2247 sayili Kanun'un
13. maddesi uyarinca yapilan basvurunun kabulii gerektigi yoniinde yazili diisiince vermistir.
Yazili dustincenin ilgili kismi soyledir:

"...Uyusmazlik, davaci hastanede gecici streli goérev yapan acil tip uzmani hekimin
MEDULA sisteminde kaydinin aktif olamayacagina iliskin Sosyal Givenlik Kurumu
Bagkanligi izmir Sosyal Giivenlik il Mudiirligii Kemeralti Sosyal Giivenlik Merkezi
tarafindan tesis edilen islemden kaynaklanmaktadir.

5510 sayili Kanun'un 101. maddesine gore bu Kanunda aksine hukim bulunmayan
hallerde bu Kanun hikiumlerinin uygulanmasiyla ilgili olarak ortaya ¢ikan uyusmazliklarin
is mahkemelerinde gorilmesi gerekmekte olup, anilan Kanun hikimlerine dayanilarak
davaci hastane ile Sosyal Givenlik Kurumu arasinda akdedilen sozlesme uyarinca daval
idare tarafindan davaci hastane bunyesinde gecici streli gorev yapan acil tip uzmani
hekimin MEDULA sisteminde kaydinin aktif olamayacagina dair tesis edilen isleme karsi
acilan davanin goérim ve ¢ozimii 5510 sayili Kanun'un 101. maddesi uyarinca adli yarginin
goérev alanina girmektedir.

SONUC : Aciklanan nedenlerle, 2247 sayili Kanun'un 13. maddesi uyarinca yapilan
basvurunun kabull gerektigi distunilmektedir."

IV. iLGiLI HUKUK

8. 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nun "Saglik
hizmetlerinin saglanma yontemi ve saglik giderlerinin 6édenmesi” bashkli 73. maddesinin
birinci ve ondordunci fikralari soyledir:

"(Degisik: 17/4/2008-5754/45 md.)

Bu Kanuna gore saglik hizmetleri, Kurum ile yurt icindeki veya yurt disindaki saglik
hizmeti sunuculari arasinda yapilan sdzlesmeler yoluyla ve/veya bu Kanun hikiumlerine
uygun olarak genel saglk sigortalisi ve bakmakla yukimli oldugu kisilerin sozlesmesiz
saglik hizmeti sunucularindan satin aldiklari saglik hizmeti giderlerinin 6denmesi suretiyle
saglanir.

Saglik hizmeti satin alma sdzlesmelerinin hazirlanmasi ve akdedilmesi, saglik hizmeti

giderlerinin 6édenmesi ve bu maddenin uygulanmasina iliskin diger usdl ve esaslar, Kurum
tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir."

9. 5510 sayil Kanun'un "Uyusmazliklarin ¢ézum yeri* bashkl 101. maddesi soyledir:

"Bu Kanunda aksine hikim bulunmayan hallerde, bu Kanun hikimlerinin
uygulanmasiyla ilgili ortaya ¢ikan uyusmazliklar is mahkemelerinde gordlir."
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10. 5510 sayili Kanun'un "idar? yaptirimlar ve fesih" baslikli 103. maddesinin ilgili
kisimlari sdyledir:

"(Degisik: 17/4/2008-5754/61 md.)

Kurumca yapilan inceleme neticesinde;

a) Saglik hizmeti sunulmadigi halde saglik hizmetini fatura ettigi,

b) Faturayr veya faturaya dayanak olusturan belgeleri, gercede aykiri olarak
dizenledigi,

c) 64 Uncl madde geregince kapsam disi tutulan saglik hizmetlerini, kapsam icinde
olan saglik hizmetleri gibi gosterdigi,

d) Saglik hizmetlerine hak kazanmayan kisilere, saghk hizmeti sunarak Kuruma fatura
ettigi,

e) 73 uncli madde geregince belirlenen tavanin izerinde ilave cret aldidl,

tespit edilen saglik hizmeti sunuculari hakkinda genel hiikiimlere gére takip yapilir. Bu
fiiller nedeniyle Kurumun yersiz 6dedigi tutar 96 nci maddeye gore geri alinir. Ayrica bu
fiilleri isleyen veya saghk hizmeti satinalinmasina iligkin sézlesmelerde belirtilen hiikimlere
aykiri davrandi§i tespit edilen sadlik hizmeti sunucularinin Kurum ile yaptiklari
sOzlesmeleri feshedilebilir ve Kurumca belirlenecek siire icinde tekrar sézlesme yapilmaz.

(Ek fikra: 10/9/2014-6552/54 md.) Kurum tarafindan sozlesmesi feshedilmis saglik
hizmeti sunucusuyla feshe neden olan fiillere bagh olarak olusan Kurum alacaklari tahsil
edilmeden ve fesih suresi tamamlanmadan yeni bir sozlesme yapilmaz. S6z konusu saglik
hizmeti sunucusunun devri halinde ise feshe neden olan Kurum alacaklari tahsil edilmeden
ve en az bir yillik fesih siresi gegmeden devralan saglik hizmeti sunucusu ile s6zlesme
yapilmaz. Sozlesme yapilmayan veya sOzlesmesi feshedilen saglik hizmeti sunucusunun
muayene ve islemlere iliskin fatura bedelleri 6denmez.

11. 26/03/2016 tarihli ve 29665 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yururlige giren
Sosyal Givenlik Kurumu Saglik Hizmeti Satin Alim So6zlesmelerinin/Protokollerinin
Hazirlanmasi ve Akdedilmesine iliskin Yénetmeligin "Genel ilkeler" baghkli 5. maddesi
soyledir:

"(1) Finansmani saglanan saglik hizmetleri; Kurum ile yurt igindeki ve/veya yurt
disindaki saglik hizmeti sunuculari arasinda yapilan sozlesmeler/protokoller yoluyla
saglanir.

(2) Sozlesmeler/protokoller yoluyla satin alinacak saglik hizmetleri, bu hizmetlerin
24/3/2013 tarihli ve 28597 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Sosyal Guvenlik Kurumu
Saghk Uygulama Tebliginde tanimlanan sa§lik hizmeti sunucularinin hangilerinden
karsilanaca@i ile saglik hizmetlerinin satin alimina iliskin kurallar Kurum tarafindan
belirlenir.

(3) Kurum, sunulan saglik hizmetleri karsihginda, SHS’lere ilgili mevzuat ile
sOzlesmelerde/protokollerde belirlenen usul ve esaslar dogrultusunda édeme yapar.

(4) Kurumca genel saglik sigortalisi ve bakmakla yikimliu oldugu kisiler ile saghk
hizmeti sunucularina, fazla veya yersiz olarak yapildi§i tespit edilen her tirli 6deme, ilgili
mevzuata gore geri alinir.

(5) Kurum, saghk hizmetleri sunumunda gerekli gordigu hallerde SHS tarafindan
sOzlesme/protokol kapsaminda sunulan hizmetlere iliskin veri ve bilgiye ulasma ve temin
etme hakkina sahiptir. Genel saglik sigortalisi ve bakmakla yikimlu oldugu kisilerin saglik
bilgilerinin gizlili§i esastir.

(6) Sozlesmelerin/protokollerin akdedilmesine iliskin sure¢ ile bu asamada ibraz
edilmesi gereken belgeler Kurum tarafindan belirlenir.

(7) Sozlesmelerde/protokollerde, ceza kosulu ve/veya fesih gerektiren fiiller, fesih
uygulama kriterleri ve sdzlesme/protokol yapilmayacak surelere yer verilebilir. (Danistay
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Onbesinci Dairesinin 27/11/2018 tarihli ve E.:2016/3732; K.:2018/7862 sayili karari ile
iptal ikinci ciimle; Danistay IDDK’nin 17/1/2022 tarihli E.:2021/545, K.:2022/1 sayili
Onama karari ile mezkdr karar kesinlesmistir.)

(8) Sozlesmelerde/protokollerde ceza kosulu veya fesih uygulamasini gerektiren fiillerin
26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Turk Ceza Kanunu yoniinden de su¢ olusturmasi halinde
ilgililer hakkinda Cumhuriyet Savciligina su¢ duyurusunda bulunulur.

(9) Kurumca bu Yonetmelikte belirlenen kosullarin gerceklesmesi halinde ilgili
mevzuata uygun sekilde sozlesmelerde/protokollerde degisiklik yapilabilir.

10) Sozlesmelerde/protokollerde SHS’nin, Kurumdan dogmus ve dodacak alacaklarini
devir ve temlik edemeyecegine iliskin hiikiimlere yer verilir.

(11) Sozlesmelerde/protokollerde SHS’nin, kisilere ve Kuruma ait bilgilerin gizliligi ile
ilgili yasal ylkimliliklere uyacagina iliskin hiikiimlere yer verilir.

(12) Sozlesmelerde/protokollerde, SHS’nin; sahip, unvan, ortak ve adres degisiklikleri
ile devri halinde hak ve ytkimlaliklerine iliskin hikimlere yer verilebilir.

(13) SHS’nin isletme hakkinin devri, kiralama da dahil olmak Uzere isletmenin devri
gibi sonu¢ dogurur. Bu kapsamda devreden ile devralanin her tirli Kurum alacaklari
yonunden misterek ve muteselsil sorumlulugu devam eder. Hem devredenin hem de
devralanin Kurum alacaklari tahsil edilmeden devralan SHS ile s6zlesme/protokol yapiimaz.

(14) Kurum tarafindan sozlesmesi feshedilmis SHS ile feshe neden olan fiillere bagh
olarak olusan Kurum alacaklari tahsil edilmeden ve fesih slresi tamamlanmadan yeni bir
sOzlesme yapiimaz.

(15) Kurum tarafindan s6zlesmesi feshedilmis SHS’nin devri halinde feshe neden olan
Kurum alacaklari tahsil edilmeden ve fesih siresi gecmeden devralan saglik hizmeti
sunucusu ile sozlesme yapilmaz. Sozlesme yapilmayan veya sozlesmesi feshedilen saglik
hizmeti sunucusunun muayene ve islemlere iliskin fatura bedelleri 6denmez.

(16) Sozlesmelerde/protokollerde, michir sebeplerin varhgi halinde, ceza kosulu ve
feshe iliskin yaptirimlarin uygulanmayacagina iliskin hiikiimlere yer verilebilir.

(17) Sozlesmelerde/protokollerde, ek s6zlesmelerin/ek protokollerin SHS’ler tarafindan
imzalanmamas! durumunda, sozlesmelerin/protokollerin feshedileceg@ine iliskin hikimlere
yer verilebilir.

(18) Kurum, sozlesme/protokol kapsaminda her tirlii inceleme ve denetim yapmaya ve
buna iliskin kurallar belirlemeye yetkilidir.

(19) Kurum, 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanununa tabi saglik hizmeti
sunuculari tarafindan yatan ve/veya glinibirlik tedavi kapsamindaki hastalarda kullanilacak
ve Kurumca belirlenecek olan tibbi malzemeleri ve temini zorunlu ila¢ ve/veya ilag
gruplarini, tibbi malzeme tedarikcilerinden veya ecza depolarindan temin etmek amaciyla
sozlesme yapabilir, Kurum tarafindan bu SHS’lere yapilan &demeler, saglik hizmeti
sunucusunun Kurumdaki alacagindan mahsup edilir.

(20) 18/4/2014 tarihli ve 28976 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genel Saghk
Sigortasi  Uygulamalari  Yonetmeliginin, sodzlesmelerin/protokollerin  hazirlanmasi,
akdedilmesi ve yurirluge konulmasina iliskin hikimleri birlikte uygulanir.”

12. Yonetmeligin "Sozlesmelerin/protokollerin hazirlanmasi™ baslikli 6. maddesinin
ilgili kisimlari soyledir:

"(1) Sozlesmeler/protokoller, kanunlarla tanimlanmis istisnalar hari¢ olmak (zere
Kurum tarafindan hazirlanir.

(2) Kamu idareleri saglik hizmeti sunuculari ile yapilacak sozlesmeler/protokoller,
Kurum ve kamu idaresi yetkili makaminin onayi ve taraflarca imzalanmasi ile gecerlilik
kazanir.

(3) Kamu idareleri saglik hizmeti sunuculari disindaki diger saglik hizmeti sunuculari
ile yapilacak sozlesmeler/protokoller, kanunlarla tanimlanmis istisnalar hari¢ olmak lizere
Kurum onayi ile yirarlige girer, Kurum ve taraflarca imzalanmasi ile gecerlilik kazanir.
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(4) Kurum, Kanunun 73 tncli maddesi geregi, sozlesme (cretine tabi olan SHS’den
sOzlesme imzalamak igin Gcret alabilir.

(5) Sozlesmelerin/protokollerin gegerlilik siiresi alti aydan az olamaz. ihtiya¢ duyulan
alanlarda olusturulacak alternatif geri 6deme modelleri Uzerinden saglik hizmetinin
finansmani icgin yapilacak sozlesmelerde stire Kurum tarafindan belirlenir.

13. 2025 yili Sosyal Guvenlik Kurumu Ozel Saglik Hizmeti Sunucularindan Saghk
Hizmeti Satin Alim Sézlesmesinin "SHS’de hizmet sunan saglik personeli™ baslikl 9.2.
maddesinin 9.2.1. ve 9.2.2. bendi soyledir:

"9.2.1. SHS, Kurumla yapti§i s6zlesme kapsaminda yer alan her bir bransta ayri ayri
olmak tizere gorev yapan hekimlerin (acil serviste gérev yapan hekimler hari¢ olmak Uzere)
en az %60’1 Gzerinden hizmet sunmak zorundadir. Hizmet sunmak zorunda olunan hekim
sayisinin hesaplanmasinda, yarim ve Uzerindeki kisuratlar yukari, altindaki kusuratlar ise
asagl tamamlanir. SHS’de gorev yapan tiim hekimler sozlesme basvurusu sirasinda Kuruma
bildirilir. Aksi takdirde her bir hekim icin 22.807 TL ceza kosulu uygulanir ve tespit edilen
fiil acikca belirtilmek suretiyle SHS’ye teblig edilir.

9.2.2. SHS, sozlesmenin yurirlikte kaldigi stre icinde goreve baslayacak olan
hekimlerini baslangi¢ tarihinden itibaren 5 (bes) is gunid iginde Kuruma bildirmek
zorundadir. SHS, bildirim sirasinda hekimlere ait Saglik Bakanhg mevzuati geregince
dizenlenen personel calisma belgesini, ¢calisma slresini gosterir hekim ve mesul madur
imzalh formu ve adli sicil kaydini gésterir belgeyi Kurum ilgili birimine eksiksiz olarak
teslim eder. Kurum ilgili birimi tarafindan uygun goriilmesi halinde teslim edildigi tarihi
izleyen 5 (bes) is gini icinde ve Kurum ilgili biriminin kayitlarina alindigi tarih itibariyla
hekim MEDULA Sisteminde aktif hale getirilir. SHS tarafindan bildirilmedigi tespit edilen
hekim, personel c¢alisma belgesine istinaden MEDULA Sisteminde Kurumca re’sen aktif
hale getirilir ve her bir hekim icin 22.807 TL ceza kosulu uygulanir ve tespit edilen fiil
acikca belirtilmek suretiyle SHS’ye teblig edilir. "

14. Sozlesmenin "Sozlesmeye iliskin Usul ve Esaslar" baslikli 15. maddesinin 15.1.
bendi soyledir:

"15.1. SHS, Kurumun (cret, kosullar ve sekil sartlarinda tek tarafli olarak degisiklik
yapma hakkina sahip oldugunu ve yapilan degisikliklere aynen uymayi kabul ve taahhit
eder. Kurum sozlesme sartlarinda ek sozlesme ile degisiklik yapabilir. SHS, sozlesmenin
ylritimd sirasinda yapilan degisikliklerin geregini belirlenen sireler icinde yerine
getirmekle ve talep edilmisse durumu Kuruma bildirmekle yikimludir. Aksi halde SHS
gerekli bildirimleri yapana kadar MEDULA Sisteminde pasif hale getirilir ve bu sure icinde
sunulan hizmet bedelleri 6denmez."

V. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

15. Uyusmazhk Mahkemesinin Kenan YASAR'In Baskanliginda, Uyeler Eyiip
SARICALAR, Bayram SEN, Doéndii Deniz BILIR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve
Bilal CALISKAN’In Kkatilimlariyla yapilan 04/05/2026 tarihli toplantisinda; 2247 sayili
Kanun'un 27. maddesi geregince yapilan incelemeye gore, davali vekilinin, anilan Kanun'un
10/2. maddesinde ongorilen yonteme uygun olarak yaptigi gorev itirazinin reddedilmesi ve
12/1. maddede belirtilen sire icinde basvuruda bulunmasi Uzerine Yargitay Cumhuriyet
Bagsavcisinca, 10. maddede 6ngorilen bigcimde, olumlu gorev uyusmazligi cikarilldigr ve
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usule iliskin herhangi bir noksanlik bulunmadigi anlasildigindan, gorev uyusmazhiginin
esasinin incelenmesine oy birligiyle karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

16. Raportor-Hakim Arzu CETINDERE SASI'nin davanin ¢oziimiinde adli yarginin
gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca
gorevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCI ile Danistay Savcisi
Yakup BAL’In davada adli yarginin goérevli oldugu yolundaki sozli agiklamalari da
dinlendikten sonra, geregi gorusulip dasunaldu:

17. Dava, saglik hizmeti sunucusu olan davaci sirkete ait O. M. L. i. H.
nde gecici olarak gorev yapan acil tip uzmani doktorun, acil servis nobetlerinde
MEDULA kaydinin aktif olamayacaginin bildirilmesine iliskin davali isleminin iptali
istemiyle aciimistir.

18. Dosyanin incelenmesinden; O. R. G. H. T. M. nde kadrolu acil tip
uzmani olan Dr. S. K. 'In, ayni zamanda davaci sirketin sahibi oldugu O. M. i. i. H.
nde, Ozel Hastaneler Yonetmeligi'nin 16/7. maddesi uyarinca nébet tutmasi igin
Saglik Bakanh@ina miracaat ettigi, bu muracaat Uzerine Bakanlik tarafindan, adigecen
hekimin mesai saatleri disinda nobet tutabileceginin davaci sirkete (0. M. I. I. H.
ne) bildirilmesi Uzerine, bu defa davali kurumdan hekimin nobetlerinde MEDULA
kaydinin aktif olup olamayacadi hususunun soruldugu, izmir Sosyal Giivenlik il
Mudurlaginin cevabi 27/08/2025 tarih ve 124800542 sayili yazi ile "medula kaydinin aktif
olamayacaginin... adina personel calisma belgesi dizenlenmeyen hekimin saglik tesisine
tanimlanmasi ve SGK'li hastalara hizmet sunup kuruma fatura edilmesinin uygun olmadigi...
adigecen hekimin acil tip uzmani olmasi ve nébet hizmetlerini ylritecegi dikkate alindiginda
belge dizenlense dahi 9.2.1 maddesine gore kapsam disi olarak gorev yapamayacagi, bu
kapsamda imzalamis oldugunuz 2025 yili SGK sdzlesmesi hikumlerine uygun hareket
edilmesi ve aykiri durum tespitinde ayni sozlesme hikimleri gercevesinde islem tesis
edileceginin™ davaci sirkete bildirilmesi Uzerine davaci sirket tarafindan, ayni yonetmelik
hikamleri uyarinca hekimin noébet tutulabileceginin Saglik Bakanhgi tarafindan uygun
gorilmesine ragmen, davali kurum tarafindan MEDULA kaydinin aktif olamayacaginin
bildirilmesinin kendi icinde ¢eliski olusturdugu ileri surilerek, davali kurumun 27/08/2025
tarih ve 124800542 sayil isleminin iptali istemiyle dava acildigi anlasiimistir.

19. idari s6zlesme, idarenin kamusal yetkisine dayanarak, kamu hizmeti gerekleri ve
kamu yarar1 nedeniyle yaptiklari s6zlesmelerdir. Bunlar idarenin ayricalikli ve Ustiin, hak ve
yetkilerini icerirler. idare, bu sozlesme hiikiimlerinde tek yanli degisiklik yapabilir ya da
sOzlesmenin feshine gidebilir. Bu nitelikte olmayan diger sdzlesmeler ise, genelde 6zel hukuk
alaninda, 6zel hukuk kurallarina gére dizenlenir.

20. Bir kamu hizmetinin yurattlmesi igin ihtiya¢ duyulan mal veya hizmet temini
sirasinda, idarede kanunilik ilkesi geregince idarenin belirli usul ve esaslara uymasi zorunlu
olup; isin sdzlesmeye baglanmasindan once gecgen bu surecte tesis edilen islemlerin, kamu
glcline dayall, re'sen ve tek yanli olmasi nedeniyle idari islem niteligini tasimasi karsisinda,
yargisal denetiminin idare hukuku ilkelerine gore idari yargl vyerlerince yapilmasi
gerekmektedir.

21. Mevzuat hukumleri ve dava dosyasi birlikte incelendiginde; 2025 yili Sosyal
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Guvenlik Kurumu Ozel Saglik Hizmeti Sunucularindan Saghk Hizmeti Satin Alim
Sozlesmesinin incelenmesinden, sézlesmenin taraflarinin, Sosyal Guvenlik Kurumu ile 6zel
saglik hizmeti sunucusu oldugu, Sézlesmenin 2. maddesinde sdzlesmenin amacinin, saghk
hizmeti bedelleri Sosyal Guvenlik Kurumu tarafindan karsilanan kisilere kaliteli, esit,
erisilebilir ve tip biliminin genel kabul gdéren kurallarina uygun saglik hizmeti sunulmasi,
saghk hizmeti sunucularinin Sosyal Giivenlik Kurumu ile olan iliskilerinin kurallara
baglanmasi seklinde belirlendigi, 4. maddesinde sdzlesmenin konusunun, saglik hizmeti
bedelleri Sosyal Guvenlik Kurumu tarafindan karsilanan Kisilere; SHS’nin, dis hekimligi ve
Kurum tarafindan bedeli 6denmeyen saglik hizmetleri hari¢ olmak uUzere, faaliyet izin
belgelerinde bulunan tiim branslarda vermeyi kabul ve taahhit ettigi hizmetlerle sinirli olmak
uzere, saglik hizmetlerinin saglanmasinin usul ve esaslari ile karsilikli hak ve
yukamluliklerin belirlenmesi oldugu gorilmistir. S6zlesmenin 5. maddesinde "SHS (Saglik
Hizmeti Sunucusu): Saglik Bakanli§i tarafindan ikinci basamak veya tgtincli basamak olarak
ruhsatlandiriimis 6zel saglhik kurumlari, vakif tniversiteleri ile isbirligi protokoli olan saglik
hizmeti sunuculari ile diyaliz merkezleri ve Saglik Bakanhgindan ruhsatli diger ¢zellesmis
tedavi merkezleri; Saglik personeli: SHS’de bu sozlesme kapsaminda yer alan branslarda
gorev yapan hekim ve fizyoterapisti, ifade eder.” seklinde tanimlanmis, 7. maddesinde Sosyal
Guvenlik Kurumunun ve SHS'nin hak ve yukimlaliklerine iliskin genel ilkeler
diizenlenmistir.

22. Diger taraftan, s6z konusu Sézlesmenin "SHS’de hizmet sunan saglik personeli”
baslikli 9.2. maddesinin 9.2.1. bendinin ilgili cimlesinde, "SHS, Kurumla yaptigi sozlesme
kapsaminda yer alan her bir bransta ayri ayri olmak tzere gorev yapan hekimlerin (acil
serviste gorev yapan hekimler hari¢ olmak Uzere) en az %60’1 Uzerinden hizmet sunmak
zorundadir." hiikkmine; 9.2.2. bendinde ise, "SHS, s6zlesmenin yirurlikte kaldigi stre icinde
goreve baslayacak olan hekimlerini baslangi¢ tarihinden itibaren 5 (bes) is gini icinde
Kuruma bildirmek zorundadir. SHS, bildirim sirasinda hekimlere ait Saglik Bakanligi
mevzuati geregince diizenlenen personel ¢alisma belgesini, calisma stresini gosterir hekim
ve mesul midir imzali formu ve adli sicil kaydini gosterir belgeyi Kurum ilgili birimine
eksiksiz olarak teslim eder. Kurum ilgili birimi tarafindan uygun gortlmesi halinde teslim
edildigi tarihi izleyen 5 (bes) is gunl i¢inde ve Kurum ilgili biriminin kayitlarina alindigi
tarih itibariyla hekim MEDULA sisteminde aktif hale getirilir." hikmune yer verildigi; dosya
kapsamindan, davali idare tarafindan, davaci talebinin sozlesmenin bu hikimlerine
dayanilarak reddedildigi anlasiimistir.

23. Saghk Bakanhgi tarafindan ikinci basamak veya Ug¢linci basamak olarak
ruhsatlandiriimis 6zel saglik kurumlari olan SHS'lerin, Sosyal Givenlik Kurumu ile s6zlesme
imzalamalari ve sdzlesme hiukimlerine uymayi kendi rizalari ile kabul edebilecekleri aciktir.
Sozlesmenin, taraflara karsilikli olarak cesitli hak ve yukimlalikler getirdigi, taraflarin
serbest iradelerine dayandigi, ticari nitelikli oldugu, Kamu Hukukunun ve dolayisiyla kamu
glcunin bu soézlesmede yerinin bulunmadigi, Sozlesmede taraflarin karsihikli fesih
yetkilerinin bulundugu gortlmektedir.

24. Bu durum karsisinda, s6zlesme kamu hukuku agirhkli degil, taraflarin serbest
iradesi ile olusmaktadir. idarenin sozlesmedeki fesih ve diger yetkilerinin, karsi tarafin
yetkilerinden fazla bulunmasi, bu s6zlesmenin 6zel sdzlesme niteligini etkilemedigi gibi;
kamu hizmetine iliskin bulunsa da idarenin stin vyetkilerle donatildigi sonucunu
dogurmamaktadir. Eldeki davada davaci talebinin, personel c¢alisma belgesi
diizenlenmeksizin ndbet tutan hekimin, MEDULA kaydinin aktif hale getirilmesine yonelik
oldugu, bu talebe yonelik degerlendirmenin ise, 5510 sayili Kanun'un 73. maddesi ve bu
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madde uyarinca cikarilan Yonetmelik hiukumlerine gore hazirlanip taraflar arasinda
imzalanan sdzlesme hikimlerine gore yapilabilecegi aciktir.

25. Ote yandan, dava konusu uyusmazhigin, 5510 sayili Kanun'dan kaynaklanmasi
ve bu Kanun'un "Uyusmazliklarin ¢6zim yeri" bashkli 101. maddesinde yapilan dizenleme
karsisinda adli yargi yerinde ¢ozime kavusturulmasi gerektigi sonucuna variimistir.

26. Yukarida belirtilen hususlar g6z oniinde bulundurularak, Yargitay Cumhuriyet
Bagsavcisinin basvurusunun kabulu ile, davali idarenin gorev itirazinin reddine iliskin Izmir
7. ldare Mahkemesinin 23/12/2025 tarih ve E.2025/1800 sayili gorevlilik kararinin
kaldiriimasi gerekmistir.

V1. HUKUM

Agciklanan gerekgelerle;

A. Davanin ¢oziimiinde ADLI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

_ B. Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisinin BASVURUSUNUN KAI_BU_LU ile, izmir 7.
Idare Mahkemesinin 23/12/2025 tarih ve E.2025/1800 sayili GOREVLILIK KARARININ
KALDIRILMASINA,

04/05/2026 tarihinde, OY BIRLIGI iLE KESIN OLARAK Karar verildi.

Baskan Vekili Uye Uye Uye
Kenan Eyup Bayram Dondi Deniz
YASAR SARICALAR SEN BILIR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
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