T.C. OZET: Tirk Telekomiinikasyon A.S.’de

UYUSMAZLIK MAHKEMESI gorev yapmakta iken emekli olan

davacinin, ek gdsterge rakaminin ve buna
ESAS NO : 2026/183 bagh olarak emekli ayliginin dizeltilmesi
KARAR NO : 2026/348 istemiyle acti§i davanin, anilan davali
KARAR TR : 15/06/2026 yoniinden ADLI YARGI YERINDE

cozumlenmesi gerektigi hk.

KARAR
Davaci : M. K. O.
Vekili - Av. N. C.
Davalilar : 1-Tirk Telekomunikasyon A.S.
Vekili :Av.A.D.Y.
2-Sosyal Guvenlik Kurumu Baskanhgi
Av. M. K.

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili mivekkilinin, Turk Telekominikasyon A.S.'de direktor olarak
calismakta iken emekli oldugunu, emeklilik aylik hesaplamasinda emekli oldugu en son
direktor pozisyonunun kamudaki karsithginin daire baskani olarak degerlendirilip emeklilik
aylik hesaplamasinda 4800 ek gosterge rakaminin uygulanmasi gerekirken, emekli sicil ve
SGK hizmet dokimi ve emeklilik bilgi dokimanlari incelendiginde 1/4 derece ve 4200 ek
gostergeden islem yapilip daire baskanligi karsihgi olan 4800 ek gosterge ile makam ve
temsil tazminat haklarinin yansitilmadigini tespit ettiklerini, davalilardan Sosyal Givenlik
Kurumu Baskanhgina  emeklilik aylik hesaplamasinda daire baskani karsihigi eksik
hesaplanan haklarinin duzenlenerek ek gosterge rakaminin 4800 olarak dizeltilmesiile gorev
ve makam tazminatlarinin hesaplanarak emeklilik tarihinden itibaren olusan farklarla birlikte
emekli ayhiginin dizeltilmesi yonlnde yapilan 09/10/2024 tarihli basvurunun zimnen
reddedildigini belirterek, zimnen red isleminin iptali ve emeklilige dair haklarinin faiziyle
birlikte tahsili istemiyle Turk Telekomunikasyon A.S., Sosyal Guvenlik Kurumu Baskanhgt,
T.C. Cumhurbaskanhgr Turkiye Varlik Fonu Yonetimi A.S. Genel
Mudarlaga, Ulastirma ve Altyapi Bakanhgi ile Hazine ve Maliye Bakanligi'na karsi idari
yargl yerinde dava agmistir.

I1. UYUSMAZLIGA iLiISKiN BASVURU SURECI
A. idari Yargida

2. Ankara 13. idare Mahkemesi 12/03/2025 tarih ve E.2025/39 sayili hasim diizeltme
karari ile, davanin, dogru hasim olan Sosyal Givenlik Kurumu Bagskanlidi ve Turk
Telekominikasyon A.S. husumetiyle incelenmesi gerektiginden, Hazine ve Maliye
Bakanlhgi, Ulastirma ve Altyapl Bakanhgi ve Turkiye Varlik Fonu Yonetimi Anonim Sirketi
Genel Midurlagunin hasim mevkiinden ¢ikartilmasina karar verilmistir.

3.Davalilardan Turk Telekominikasyon A.S. vekili, siresinde sundugu cevap
dilekcesinde, davanin gérim ve c¢oziminde adli yarginin gorevli oldugunu ileri surerek,
yarg! yolu itirazinda bulunmustur.
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4. Ankara 13. idare Mahkemesi 10/12/2025 tarih ve E.2025/39 sayili karari ile,
davali Tiark Telekominikasyon Anonim Sirketinin goérev itirazinin  reddine ve
Mahkemelerinin goérevli olduguna karar vermistir. Kararin ilgili kismi séyledir:

"...Uyusmazlikta, davacinin, 27.11.1990 tarihinde Tirk Telekominikasyon A.S. Corum
Telefon  Midurliginde  mihendis  unvani  ile  aciktan  atamasi  yapilarak,
11.12.2000-11.12.2003 aras! sef muhendis olarak, 11.12.2004-11.12.2007 arasi mudur
olarak, 01.10.2008-11.12.2017 aras! grup mudiri olarak, 11.12.2018-16.08.2024 arasi
direktor olarak gorev yapmakta iken 16.08.2024 tarihinde istifa ettigi, 01.10.2024 tarih ve
407835 sayili islem ile 5434 sayili Kanuna tabi 33 yil 5 ay 16 giin fiili hizmeti ile 2 ay 16
gun askerlik borclanmasi ve 2 ay fiili hizmet zammi stiresi olmak tizere toplam 33 yil 10 ay 2
glin hizmeti, 1 inci derece 4 incli kademe intibaki, +4200 ek gosterge rakami esas alinarak
01.09.2024 tarihinde itibaren 5434 sayili Kanun kapsaminda emekli ayli§i baglandigi,
davacinin basvurusunun da ek goOstergesinin +4400'e yikseltilmesi ve ayhginin
dizeltilmesine iliskin oldugu goz 6niine alindiginda, 5434 sayili Kanun kapsaminda emekli
ayhd baglanan davaci tarafindan agilan is bu davanin gériim ve ¢dziimiinde idari yargi
mercilerinin gérevli oldugu anlasiimaktadir.

Aciklanan nedenlerle davali idarenin gorev itirazinin reddine..."

5. Davalilardan Turk Telekominikasyon A.S. vekili tarafindan, suresi icinde verilen
dilekce ile olumlu gdrev uyusmazhigi c¢ikariimasi talebiyle basvurusu tzerine dilekge, dava
dosyasi ile birlikte Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligina gonderilmistir.

B. Olumlu Gérev Uyusmazhgl Cikarilmasina iliskin Yargitay Cumhuriyet
Bassavciligl Talebi

6. Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi, davanin acildigi tarihte davali mevkiinde kamu
kurulusu niteligi tasimayan Turk Telekomiinikasyon A.S olmasi karsisinda, idari yargi yetkisi
kapsaminda acilmis bir idari dava bulundugundan s6z etmek olanaksiz oldugundan,
uyusmazligin Turk Telekominikasyon A.S bakimindan 6zel hukuk hikimlerine goére adli
yargl merciince ¢Ozimlenmesi gerektigi gorustyle, 2247 sayil Kanun'un 10. maddesi
uyarinca olumlu goérev uyusmazhgi cikarilmasina karar vererek, dosyayr Uyusmazlik
Mahkemesine gondermistir. Kararin ilgili kismi soyledir:

"...Bilindigi gibi, Telekominikasyon sebekeleri Uzerinden sunulan ulusal ve
uluslararasi ses iletimini ihtiva eden telefon hizmetlerini 31.12.2003 tarihinde kadar tekel
olarak yuritmekle gorevli kilinan ve c¢ogunluk hisseleri kamuya ait bulunan Turk
Telekomun, tekel kapsaminda kamu hizmeti yuriten, kurulus kanunundaki son dizenlemeler
ile kendine 0zgl statiiye sahip olan ve sermayesindeki kamu pay1 %50'nin altina distinceye
kadar kamu kurulusu niteligini tasiyan bir kurulus oldudu tartismasiz olmakla birlikte,
Ozellestirme kapsaminda bulunan Tirk Telekomdaki tamami Hazineye ait bulunan
hisselerden %55'i, 14.11.2005 tarihli Hisse Satis Sozlesmesi ile Ojer Telekominikasyon
AS.ye satilmistir, Ojer Telekominikasyon A.S.den 22.12.2018 tarihinde LYY
Telekomiinikasyon A.S.ye devredilen %55'lik sirket payinin 31.03.2022 tarihinde Turkiye
Varlik Fonu Yonetimi A.S.ye devredilmesinden sonra, Tlrkiye Varlik Fonu Yonetimi A.S.
%61,68 pay sahipligi ile Tirk Telekomun en buyik hissedari haline gelmistir. 26.08.2016
tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige giren 6741 sayih Tirkiye Varlik Fonu
Yonetimi Anonim Sirketinin Kurulmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair
Kanun ile kurulan Tirkiye Varlik Fonu Yonetimi A.S. profesyonel yonetim ilkelerine gore
yoOnetilen, 6zel hukuk hikimlerine tabi bir sirkettir.

Buna gore, adli yargida davanin acildigi tarihte, davali mevkiinde kamu kurulusu
niteligi tasimayan Tirk Telekomun olmasi karsisinda, idari yargi yetkisi kapsaminda agilmis
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bir idari dava bulundugundan s6z etmek olanaksiz oldugundan, uyusmazhgin Tlrk Telekom
bakimindan 6zel hukuk hukiumlerine goére adli yargr yerinde gorilmesi gerektigi
distinilmektedir.

Uyusmazlik Mahkemesinin 2023/584 Esas, 2024/348 Karar sayili ve 2020/155 E.,
2020/177 K. sayil kararlarinda da ayni hususlarin vurgulandigi gérilmektedir..."

7. Uyusmazlik Mahkemesi Baskanliginca, 2247 sayili Kanun'un 13. maddesine gore
Danistay Bassavciliginin da yazil dustncesi istenilmistir.

I11. BASSAVCILIK DUSUNCESI

8. Danistay Bassavcisi, 2247 sayili Kanun'un 13. maddesi uyarinca yapilan
basvurunun reddi gerektigi yolunda yazili dustince vermistir. Yazili diisuincenin ilgili kismi
soyledir:

"...Olayda; Turk Telekominikasyon A.S.'nin 6zellestirme surecinde davacinin 4502 ve
4673 sayili Kanun hukimleri uyarinca kamu kurum ve kuruluslarina nakil hakkindan
vazgecerek is Kanununa tabi personel stastiisiinde anilan sirkette calismay! tercih ettigi ve
sosyal guvenlik yoninden ise istegi dogrultusunda, énceden bagl bulundugu 5434 sayili
T.C. Emekli Sandi§i Kanunu hiikiimlerine tabi olarak calismaya devam ettigi, daha sonra
5434 sayili Kanun kapsaminda emekli olarak kendisine davali Sosyal Guvenlik Kurumu
Baskanligi tarafindan emekli ayli§i baglandigi anlasiimistir.

Yukarida ilgili mevzuat bolumiinde yer verilen Kanun hikimlerinin ve Anayasa
Mahkemesi kararinin birlikte degerlendirilmesinden; 5510 sayili Kanunun yarirlige
girmesinden dnce memur ve diger kamu gorevlisi olarak calismakta olanlar, daha 6nce
oldugu Uzere 5434 sayili Kanun hikimlerine tabi olacaklari gibi bunlarin emeklilikleri
bakimindan da ayni Kanun hikimlerinin uygulanmaya devam edilecegi , dolayisiyla, emekli
sifatiyla 5434 sayili Kanuna goére emekli, dul ve yetim ayligi almakta olanlar ile ileride
emeklilige hak kazanacaklar yoniinden Sosyal Givenlik Kurumunca tesis edilen islem ve
yapacagl muamelelerin "idari islem" ve "idari eylem" niteligini korumaya devam edecegi
aciktir.

Ote yandan, davaci tarafindan davaya konu edilen talepler yoninden Tirk Telekom
A.S.'ye yapilmis bir basvuru, bu davali tarafindan tesis edilmisve dava konusu edilmis bir
islem de bulunmamaktadir.

Bu durumda; 5510 sayili Kanunun yurirlige girmesinden dénce kamu goérevlisi ve
Emekli Sandid istirakgisi olarak goreve baslayan ve 5434 sayili Kanun kapsaminda emekli
ayli§i baglanan davaci tarafindan, emekli ayhginin duzeltilmesi isteminin reddine iliskin
islemin iptali istemiyle agilan davanin gorim ve ¢O0zumu idari yarginin gorev alanina
girmektedir.

SONUC: Agiklanan nedenle, 2247 sayili Kanun'un 13. maddesi uyarinca yapilan
basvurunun reddi gerektigi disuntlmektedir..."

IV. iLGiLI HUKUK

9. 2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanunu’nun "idari dava tiirleri ve idari yarg:
yetkisinin sinir1” baslikli 2. maddesi soyledir:

"1. (Degisik: 10/6/1994-4001/1 md.) idari dava tirleri sunlardir:

a) (iptal: Anayasa Mahkemesinin 21/9/1995 tarihli ve E:1995/27, K:1995/47 sayili
karari ile; Yeniden Diizenleme: 8/6/2000-4577/5 md.) idari islemler hakkinda yetki, sekil,
sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolay iptalleri icin
menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan iptal davalari,

b) idari eylem ve islemlerden dolay! kisisel haklari dogrudan muhtel olanlar tarafindan
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acilan tam yargi davalari,

c) (Degisik: 18/12/1999-4492/6 md.) Tahkim yolu dngorilen imtiyaz sartlasma ve
sOzlesmelerinden dogan uyusmazliklar harig, kamu hizmetlerinden birinin yiruttlmesi igin
yapilan her tirli idari sozlesmelerden dolayi taraflar arasinda c¢ikan uyusmazliklara iliskin
davalar.

2. idari yarg: yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile
sinirhidir. idari mahkemeler; yerindelik denetimi yapamazlar, yiriitme gérevinin kanunlarda
ve Cumhurbaskanhgi Kararnamelerinde gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine
getirilmesini kisitlayacak, idari eylem ve islem niteliginde veya idarenin takdir yetkisini
kaldiracak bigimde yargi karari veremezler.[3]

3. (Milga: 2/7/2018 - KHK-703/185 md.)"

10. 6741 sayih Tirkiye Varlik Fonu Yoénetimi Anonim Sirketinin Kurulmasi ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un "Tirkiye Varlik Fonu Ydnetimi
Anonim Sirketinin kurulusu ve faaliyet konusu™ baslkli 2. maddesi soyledir:

"(1) Cumhurbaskanhgina bagl, ana faaliyet konusu bu Kanunla belirtilen Turkiye
Varlik Fonu ve alt fonlarin kurulmasi ve yonetimi olan, profesyonel yonetim ilkelerine gore
yonetilen, 6zel hukuk hikimlerine tabi Tirkiye Varhk Fonu Yonetimi Anonim Sirketi
kurulmustur.

(2) Sirket, bu maddenin yurirltge girdigi tarihte baska hicbir isleme gerek kalmaksizin
ticaret siciline resen tescil olunur.

(3) Sirket; stratejik yatirim planinda belirtilen hedefler ile likidite, yatirim, risk ve
getiri tercihlerini dikkate alarak;

a) Yerli ve yabanci sirketlerin paylarinin, Tirkiye’de ve yurt disinda kurulan
ihracgilara ait paylarin ve borglanma araclarinin, kiymetli madenler ve emtiaya dayah
olarak ihrac edilen sermaye piyasas! araglarinin, fon katilma paylarinin, tirev araglarinin,
kira sertifikalarinin, gayrimenkul sertifikalarinin, 0Ozel tasarlanmis yabanci yatirim
araclarinin ve diger araclarin alim satimini,

b) Her tirli para piyasasi islemlerini,

¢) Gayrimenkul ve gayrimenkule dayali haklar ile her tirli gayri maddi haklarin
degerlendirilmesini,

¢) Her turll proje gelistirme, projeye dayali kaynak yaratma, dis proje kredisi saglama
ve diger yontemlerle kaynak temini islemlerini,

d) Her tarl ticari ve finansal faaliyetleri,

ulusal ve uluslararasi birincil ve ikincil piyasalarda gerceklestirilir. Sirket tarafindan,
ulusal yatirimlar ile uluslararasi alanlarda diger devletler ve/veya yabanci sirketlerce
yapilacak yatirimlara istirak edilebilir.

(4) Sirketin organizasyon yapisinda; portfoy yonetim birimi, arastirma birimi,
muhasebe, kayit, bilgi ve belge sistemleri ile dizenli is akisi ve haberlesmeyi saglayacak
organizasyon, i¢ kontrol ve risk yonetim sistemi ile i¢ denetim birimi, fon hizmet birimi ile
gerekli diger birimler kurulur. Sirket, faaliyet konularina iliskin olarak hizmet alimi
yapabilir. Sirketin faaliyet konusu ve amaci, sermaye miktari, paylari, paylarin devir
esaslari, paylara taninacak imtiyazlar, tasfiye, devir, birlesme, fesih, organlar, komiteler,
bunlarin olusumu, gorev, yetki ve sorumluluklari ile calisma usul ve esaslari, hesaplari ve
karlarinin dagitimi ile teskilatina iliskin esaslar ile sair hususlarin yer aldigli esas
sOzlesmesi genel hikimlerle bagh olmaksizin dogrudan tescil ve ilan edilir.

(5) Sirketin 50.000.000 (elli milyon) Tirk lirasi olan kurulus sermayesi Ozellestirme
Fonundan karsilanir. Tamami 6denmis olan bu sermayeyi temsil eden paylar Ozellestirme
Idaresi Baskanhgina aittir.

(6) Sirketin hisse senetleri nama yazilidir.

(7) En az bes kisiden olusan yonetim kurulu baskan ve uyeleri ile genel mudur ilgili
mevzuata gore atanir. (Milga ikinci cikmle: 2/7/2018-KHK-703/157 md.) (...)"
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V. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

11. Uyusmazlik Mahkemesinin Ridvan GULEC'in Baskanliginda, Uyeler Eyiip
SARICALAR, Bayram SEN, Doéndii Deniz BILIR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve
Bilal CALISKAN’In katilimlariyla yapilan 15/06/2026 tarihli toplantisinda; 2247 sayili
Kanun'un 27. maddesi geregince yapilan incelemeye gore, davalilardan Tirk
Telekominikasyon A.S. vekilinin anilan Kanun'un 10/2. maddesinde 6ngorulen ydnteme
uygun olarak yaptigi gorev itirazinin reddedilmesi ve 12/1. maddede belirtilen siire icinde
basvuruda bulunmasi Uzerine Yargitay Cumhuriyet Bassavcisinca 10. maddede 6ngorilen
bicimde anilan davali yénunden olumlu goérev uyusmazligr cikarildigi ve usule iliskin
herhangi bir noksanhk bulunmadigi anlasildigindan, gorev uyusmazhiginin esasinin
incelenmesine oy birligiyle karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

12. Raportor-Hakim Hatice COSKUN'un davanin ¢dziminde adli yarginin goérevli
oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca
gorevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CiIFTCi'nin davada adli yarginin,
Danistay Savcisi Yakup BAL’In ise davada idari yarginin gorevli oldugu yolundaki s6zlii
aciklamalari da dinlendikten sonra, geregi gorusullp dustnaldu:

13. Dava, Turk Telekominikasyon A.S'de direktor olarak gorev yapmakta iken,
emekliye ayrilan davacinin, ek gostergesinin 4800 Uzerinden hesaplanmasi igin yaptigi
basvurunun zimnen reddi isleminin iptali ve emeklilige iliskin haklarinin tahsili istemiyle
aciimistir.

14. Telekominikasyon sebekeleri tzerinden sunulan ulusal ve uluslararasi ses
iletimini ihtiva eden telefon hizmetlerini 31/12/2003 tarihine kadar tekel olarak yuritmekle
gorevli kilinan ve ¢ogunluk hisseleri kamuya ait bulunan Turk Telekominikasyon A.S.’nin,
tekel kapsaminda kamu hizmeti yuriten, kurulus kanunundaki diizenlemeler ile kendine 6zgii
statllye sahip olan ve sermayesindeki kamu payr %50’nin altina dusiinceye kadar kamu
kurulusu niteligini tasiyan bir kurulus oldugu tartismasiz olmakla birlikte, 6zellestirme
kapsamina alinan Turk Telekominikasyon A.$.’deki tamami Hazineye ait bulunan
hisselerden % 55’1, 14/11/2005 tarihli Hisse Satis Sozlesmesi ile Ojer Telekominikasyon
A.S.'ye satiimistir.

15. Ojer Telekomunikasyon A.S.'den 22/12/2018 tarihinde LYY Telekominikasyon
A.S.'ye devredilen %55'lik sirket payinin 31/03/2022 tarihinde Turkiye Varlik Fonu Y6netimi
A.S.'ye devredilmesinden sonra, Tlrkiye Varlik Fonu Yonetimi A.S. %61,68 pay sahipligi ile
Turk Telekominikasyon A.S.'nin en biydk hissedari haline gelmistir. 26/08/2016 tarihli
Resmi Gazete'de yayimlanarak yurrlige giren 6741 sayili Tirkiye Varlik Fonu Ydnetimi
Anonim Sirketinin Kurulmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile
kurulan Turkiye Varlik Fonu Yonetimi A.S. profesyonel yonetim ilkelerine gore yonetilen,
Ozel hukuk hiiklimlerine tabi bir sirkettir.

16. Buna gore, davanin acildigi tarihte, davali mevkiinde kamu kurulusu niteligi
tasimayan Turk Telekominikasyon A.S.'nin olmasi karsisinda, idari yargi yetkisi kapsaminda
actimis bir idari dava bulundugundan s6z etmek olanaksiz oldugundan, uyusmazhgin ézel
hukuk hikumlerine gore gorim ve ¢ozimiinde adli yargi yerinin gorevli oldugu sonucuna
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vartimistir.

17. Yukarida belirtilen hususlar géz 6niinde bulundurularak, Yargitay Cumhuriyet
Bassavcisinin bagvurusunun kabuli ile, davalilardan Turk Telekominikasyon A.S. vekilinin
gérev itirazinin reddine iliskin, Ankara 13. idare Mahkemesinin 10/12/2025 tarih ve
E.2025/39 sayili gorevlilik kararinin kaldirilmasi gerekmistir.

V. HUKUM

Aciklanan gerekgelerle;

A. Davanin ¢oziimiinde ADLI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Yargitay Cumhuriyet Bassavcisinn BASVURUSUNUN KABULU ile
davahlardan Ttrk Telekomiinikasyon A.S. vekilinin gorev itirazinin reddine iliskin, Ankara
13. Idare Mahkemesinin 10/12/2025 tarih ve E.2025/39 sayili GOREVLILIK KARARININ
KALDIRILMASINA,

_ 15/06/2025 tarihinde, Uye Ahmet ARSLAN’In KARSI OYU ve OY COKLUGU
ILE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Ridvan Eylp Bayram Dondu Deniz
GULEC SARICALAR SEN BILIR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
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KARSI OY

Uyusmazlik Mahkemesinin 30/09/2019 tarih ve E.2019/595, K.2019/543 sayili
kararinda belirtmis oldugum ddsunce dogrultusunda sayin cogunlugun gorisune
katiimiyorum.

Uye
Ahmet ARSLAN
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