T.C. OZET: Davacinin  zilyedi  oldugu

UYUSMAZLIK MAHKEMESI Hazineye ait tasinmaz Uzerinde ve 3194

saylli Kanun'un 16. maddesi kapsaminda
ESAS NO : 2026/206 yapl kayit belgesi bulunan yapinin 775
KARAR NO : 2026/331 saylli Kanun'un 18. maddesi uyarinca
KARAR TR : 15/06/2026 yikilmasi  nedeniyle, ugranildigi ileri

surilen maddi zararin tazmini istemiyle
acilan davanin, IDARI YARGI yerinde
gorulmesi gerektigi hk.

KARAR
Davaci : M. P.
Vekili  : Av. M. A. A.
Davali  : Sahinbey Belediye Baskanligi
Vekili 1 Av. H. 1. K.
I. DAVA KONUSU OLAY
1. Davaci vekili, muvekkilinin 18/10/2017 tarihinde nde bulunan Hazineye ait

parseldeki tasinmaza is makinalari ile 1slahini yaptirdiktan sonra zeytin fidanlari diktigini,
tarlanin kuzey tarafina ev insaati yapmaya baslandigini, insaat devam ederken 3194 sayili Kanunun
16. maddesinde yapilan degisiklikle 24/07/2018 tarihinde Ziraat Bankasina yapi bedelini ddeyerek
Y175H1AZ numaral kayit belgesi aldigini, usuline uygun alinan yapi kayit belgesinin hemen
sonrasinda Sahinbey Belediyesine miracaat ettigini, ayni kurum bunyesindeki kentsel donisum
ekiplerinin de dava konusu tasinmazi yerinde kontrol ettigini, yapinin mevzuata uygun oldugunu
tescil ettiklerini, 13/09/2018 tarihinde higbir idari karar alinmadan yikim islemi gerceklestirildigini
ileri surerek; mavekkilinin zilyedi oldugu Hazineye ait sayili tasinmaz lzerinde ve 3194 sayili
Kanun'un 16. maddesi kapsaminda yapi kayit belgesi bulunan yapinin 775 sayili Kanun'un 18.
maddeleri uyarinca yikilmasi nedeniyle, ugranilan zarara karsilik fazlaya dair haklari sakli kalmak
kaydi ile simdilik 73.000 TL'nin davalidan tahsili istemiyle idari yargi yerinde dava aciimistir.

I1. UYUSMAZLIGA iLiSKIN BASVURU SURECI
A. idari Yargida

2. Gaziantep 1. idare Mahkemesi 30/12/2019 tarih ve E.2018/1445, K.2019/1296 sayili
karari ile, uyusmazhgin ¢coziimiinde adli yarginin gorevli oldugu gerekgesiyle, 2577 sayili idari
Yargilama Usulli Kanunu'nun 15/1-a maddesi hiikmi uyarinca davanin gérev yoniinden reddine
karar vermis, bu karar istinaf edilmeksizin kesinlesmistir. Kararin ilgili kismi sdyledir:

"... Dava dosyasinin incelenmesinden, parselde bulunan kagak yapinin 2018
yili ikinci yariyihn icinde yapildiginin tespit edildigine ve Hazineye ait tasinmaz Uzerindeki
yapinin 13.09.2018 tarihinde yikildigina iliskin 13.09.2018 tarihli tutanagin bulundugu, dava
konusu tasinmazla ilgili davaci tarafindan 53668 basvuru numarali yapi kayit belgesinin temin
edildigi, soz konusu yapiya iliskin herhangi bir idari karar alinmadan Gecekondu Kanunu'nun
18.maddesi geregi yikim islemi gerceklestirildigi,  parselde bulunan yapinin yikilmasi nedeniyle
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zararlarin karsilanmasi istemiyle yapilan basvurunun $Sahinbey Belediye Yapi Kontrol
Muadurligi'nun 02.10.2018 tarih ve E. 1372321 sayil islemle reddedilmesi Uizerine, yapinin daval
idare tarafindan yikilmasi nedeniyle ugranildigi iddia edilen 73.000,00-TL zararin tazmini
istemiyle bakilmakta olan davanin acildigi anlagiimaktadir.

Bu durumda, idare tarafindan yapi kayit belgesi alinmis yapiya iliskin herhangi bir idari
karar alinmaksizin Gecekondu Kanunu'nun 18.maddesi geregdi yikim islemi gerceklestirilmisse de
dava konusu zararin idarece tesis edilen bir islemden veya idarenin idarilik 6zelligi bulunan
dogrudan yurittagu kamu hizmeti faaliyetinden kaynaklanmadidi ve idarenin zarara yol actig
iddia edilen eyleminin haksiz fiil niteliginde oldugu acik oldugundan, ugranildigi ileri surilen
zararin tazminine iliskin davanin gérim ve ¢éziiminde adli yargi mahkemelerinin gérevli oldugu
sonu¢ ve kanaatine varilmistir.

Nitekim; benzer bir uyusmazlikta, Uyusmazlik Mahkemesinin 24.09.2018 tarih ve E:2018/337
ve K:2018/456 sayili karar1 dabu yondedir. ..."

3. Davaci vekili, ayni hukuki gerekcelerle fazlaya dair haklari sakl kalmak kaydi ile
simdilik 1.000 TL tazminatin davalidan tahsili istemiyle bu kez adli yargi yerinde dava agmistir.

B. Adli Yargida

4. Gaziantep 5. Asliye Hukuk Mahkemesi 26/04/2022 tarih ve E.2020/111, K.2022/191
sayili karari ile, isin esasini inceleyerek davanin kismen kabulline karar vermis, karara karsi istinaf
kanun yoluna basvurulmustur.

5. Gaziantep Bolge Adliye Mahkemesi 4. Hukuk Dairesi 16/12/2024 tarih ve E.2022/2165,
K.2024/2819 sayili karari ile, "davali belediye; tazminata konu yapinin mulkiyeti Hazineye ait
parsel sayill tasinmazda izinsiz olarak yapitimasi nedeniyle, 775 sayili Gecekondu Kanununun 18.
maddesi uyarinca yikildigini, yapinin izinsiz olmasi ve hukuki koruma altinda olmayan yapi olmasi
nedeniyle davacinin tazminat talep edemeyecegini belirtmis olup, dava idari eylemden
kaynaklanan zarar nedeniyle tazminat istemine iliskin olup, hizmet kusuruna dayali tam yargi
davasina bakma gérevi idari yargiya aittir. ilk derece mahkemesince davanin yargi yolunun caiz
olmamasi nedeniyle usulden reddine karar verilmesi gerekirken isin esasina girilmesi dogru
degildir. (istanbul Bélge Adliye Mahkemesi 5. idari Dava Dairesinin 2022/651 Esas, 2023/798
Karar sayili dosyasinda benzer uyusmazliklarin karara baglandigi gorulmastar.)" seklindeki
gerekge ile istinaf taleplerinin kabultine, 6100 sayih Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 353/1-a-6.
maddesi geregince Gaziantep 5. Asliye Hukuk Mahkemesinin 26/04/2022 tarih, 2020/111 Esas,
2022/199 Karar sayili kararinin kaldirilmasina, dosyanin mahkemesine gdnderilmesine karar
vermistir.

6. Gaziantep 5. Asliye Hukuk Mahkemesi 20/12//2024 tarih ve E.2024/547,
K.2024/595 sayili karari ile, uyusmazhgin goérim ve ¢dzimunin idari yargi yerine ait oldugu
gerekgesiyle, 6100 sayili Kanun'un 114/1-b maddesi geredince yargl yolunun caiz olmamasi
nedeniyle, 115/2 maddesi uyarinca usulden reddine karar vermis ve bu karar kesinlesmistir.
Kararin ilgili kismi soyledir:

" ... Tum dosya kapsami birlikte dederlendirildiginde: Dava idari eylemden kaynaklanan
zarar nedeniyle tazminat istemine iliskin olup, hizmet kusuruna dayali tam yargi davasina bakma
gorevi idari yargiya aittir bu nedenle Mahkememizce davacinin davasinin usulden reddine ..."

7. Davaci vekilinin dilekgesi ile 2247 sayili Kanun’un 14. maddesine gore dogdugunu 6ne

strdigd olumsuz gorev uyusmazhginin giderilmesi istemiyle basvurmasi Uzerine, Gaziantep 5.
Asliye Hukuk Mahkemesince dava dosyalari Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmistir.
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1. ILGILI HUKUK
Mevzuat

8. 2577 sayih idari Yargilama Usulii Kanunu’nun “idari dava tiirleri ve idari yargi
yetkisinin sinir1” baslikli 2. maddesi soyledir:

"1. (Degisik: 10/6/1994 - 4001/1 md.) idari dava tirleri sunlardir:

a) (iptal: Anayasa Mahkemesinin 21/9/1995 tarihli ve E:1995/27, K:1995/47 sayih karari
ile; Yeniden Diizenleme: 8/6/2000-4577/5 md.) idar islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve
maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolay: iptalleri icin menfaatleri ihlal
edilenler tarafindan acilan iptal davalari,

b) idari eylem ve islemlerden dolay: kisisel haklari dogrudan muhtel olanlar tarafindan
actlan tam yargi davalari

c) (Degisik: 18/12/1999-4492/6 md.) Tahkim yolu &ngorilen imtiyaz sartlasma ve
sOzlesmelerinden dogan uyusmazliklar haric¢, kamu hizmetlerinden birinin yirdtilmesi icin yapilan
her turll idari sdzlesmelerden dolayi taraflar arasinda ¢ikan uyusmazliklara iliskin davalar.

2. idari yargi yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile sinirlidir.
idari mahkemeler; yerindelik denetimi yapamazlar, yiiritme gdrevinin kanunlarda ve
Cumhurbagkanhg kararnamelerinde gdsterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine getirilmesini
kisitlayacak, idari eylem ve islem niteliginde veya idarenin takdir yetkisini kaldiracak bicimde
yargl karari veremezler.

3. (Mulga: 2/7/2018 - KHK-703/185 md.)"

9. 3194 sayili imar Kanunu'nun gegici 16. maddesi soyledir:

"(Ek: 11/5/2018-7143/16 md.)

Afet risklerine hazirlik kapsaminda ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri yapilarin kayit
altina alinmasi ve imar barisinin saglanmasi amaciyla, 31/12/2017 tarihinden dnce yapilmis
yapilar icin Cevre ve Sehircilik Bakanhgi ve yetkilendirecegi kurum ve kuruluslara 31/10/2018
tarihine kadar basvurulmasi, bu maddedeki sartlarin yerine getirilmesi ve 31/12/2018 tarihine
kadar kayit bedelinin 6denmesi halinde Yapi Kayit Belgesi verilebilir. Basvuruya konu yapinin ve
arsasinin mulkiyet durumu, yapi sinif ve grubu ve diger hususlar Bakanlik tarafindan hazirlanan
Yapi Kayit Sistemine yapi sahibinin beyanina gore kaydedilir.

Yapinin bulundugu arsanin 29/7/1970 tarihli ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununa gére
belirlenen emlak vergi degeri ile yapinin Cevre ve Sehircilik Bakanliginca belirlenen yaklasik
maliyet bedelinin toplami tizerinden konutlarda ylzde g, ticari kullanimlarda yizde bes oraninda
alinacak kayit bedeli basvuru sahibi tarafindan genel bitcenin (B) isaretli cetveline gelir
kaydedilmek (lzere merkez muhasebe birimi hesabina yatirilir. 6306 sayili Kanun kapsaminda
kullaniimak Gzere kaydedilen gelirler karsiligi Bakanlik bitcesine 6denek eklemeye Maliye Bakani
yetkilidir. Bu 6denek, dontsum projeleri 6zel hesabina aktarilarak kullanilir. Kayit bedeline iliskin
orani iki katina kadar artirmaya, yarisina kadar azaltmaya, yapinin niteligine ve bolgelere gore
kademelendirmeye, ayrica basvuru ve 6deme siresini bir yila kadar uzatmaya Bakanlar Kurulu
yetkilidir.

Yap! Kayit Belgesi yapinin kullanim amacina yoéneliktir. Yapi Kayit Belgesi alan yapilara,
talep halinde ilgili mevzuatta tanimlanan ait oldugu abone grubu dikkate alinarak gecici olarak
su, elektrik ve dogalgaz baglanabilir.

Yapi Kayit Belgesi verilen yapilarla ilgili bu Kanun (iptal ibare: Anayasa Mahkemesinin
24/9/2020 tarihli ve E.:2019/21; K.:2020/51 sayili Karari ile) (...) uyarinca alinmis yikim
kararlari ile tahsil edilemeyen idari para cezalar iptal edilir.(1)

Yap! ruhsati alip da yapi kullanma izin belgesi almamis veya yapi ruhsati bulunmayan
yapilarda, Yapi Kayit Belgesi ile maliklerin tamaminin muvafakatinin bulunmasi ve imar
planlarinda umumi hizmet alanlarina denk gelen alanlarin terk edilmesi halinde yapi kullanma
izin belgesi aranmaksizin cins degisikligi ve kat mulkiyeti tesis edilebilir. Bu durumda, ikinci
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fikrada belirtilen bedelin iki kati ddenir.

Besinci fikra uyarinca kat mulkiyetine gecilmis olmasi 6306 sayili Kanunun ek 1 inci
maddesinin uygulanmasina engel teskil etmez.

Yap! Kayit Belgesi alinan yapilarin, Hazineye ait tasinmazlar Gzerine insa edilmis olmasi
halinde, bu tasinmazlar Bakanliga tahsis edilir. Yapi Kayit Belgesi sahipleri ile bunlarin kanuni
veya akdi haleflerinin 31/12/2022 tarihine kadar yapacaklari satin alma talepleri (zerine
tasinmazlar Bakanlik¢a rayi¢ bedel tUzerinden dogrudan satilir. (Ek cumleler:8/4/2022-7394/13
md.) Satis bedelinin tamaminin pesin ddenmesi halinde ylzde yirmi, en az yarisinin ddenmesi
halinde yuzde on indirim uygulanir. Taksitli satislarda satis bedelinin en az yiizde onu pesin
Odenir, kalan bedel ise bes yila kadar taksitlendirilir. Taksit tutarlarina kanunf faiz oraninin yarisi
uygulanir. Elde edilen gelirlerin yiuzde yirmibesi Bakanligin dontsim projeleri 6zel hesabina gelir
olarak kaydedilir. Kalani ise bu maddenin ikinci fikrasina gore genel bitceye gelir kaydedilir.
Ayrica bu gelirler hakkinda 29/6/2001 tarihli ve 4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin
Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 5
inci maddesinin besinci fikrasi, yapi ve tesisler hakkinda ise onbirinci fikrasi hikmii uygulanmaz.
(Ek ctimleler:4/7/2019-7181/14 md.) Yapi kayit belgesine konu tasinmaz icin 24/2/1984 tarihli ve
2981 sayili imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykiri Yapilara Uygulanacak Bazi islemler ve 6785
Sayili imar Kanununun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun hikiimlerine gére tapu
tahsis belgesi alinmasi ve bu belgeye esas arsa bedellerinin 6denmis olmasi halinde bu madde
uyarinca ayrica satis bedeli alinmaz. Yapi kayit belgesi alinan tasinmazlarin satisa konu edilen
kisimlarindan yapi kayit belgesi tarihi ile satis tarihi arasindaki dénem icin ecrimisil alinmaz,
tahakkuk ettirilen ecrimisiller terkin edilir, satis tarihi itibariyla tahsil edilen ecrimisil tutari satis
bedelinden mahsup edilir, bu tutardan fazlasi iade edilmez.

Yap! Kayit Belgesi alinan yapilarin belediyelere ait tasinmazlar tzerine insa edilmis olmasi
halinde, Yapi Kayit Belgesi sahipleri ile bunlarin kanuni veya akdi haleflerinin talepleri lizerine
bedeli ilgili belediyesine ddenmek kaydiyla tasinmazlar rayi¢ bedel (zerinden belediyelerce
dogrudan satilir.

Uclincu kisilere ait 6zel milkiyete konu tasinmazlarda bulunan yapilar ile Hazineye ait sosyal
donati i¢in tahsisli araziler Gzerinde bulunan yapilar bu madde hikimlerinden yararlandiriimaz.

Yapi Kayit Belgesi, yapinin yeniden yapilmasina veya kentsel déntisim uygulamasina kadar
gegcerlidir. Yapi Kayit Belgesi diizenlenen yapilarin yenilenmesi durumunda yirurlikte olan imar
mevzuati hiikiimleri uygulanir. (iptal ciimle: Anayasa Mahkemesinin 23/7/2024 tarihli ve E.?
2023/74; K.: 2024/141 sayil Karari ile)

Bu madde hikimleri, 18/11/1983 tarihli ve 2960 sayili Bogazi¢ci Kanununda tanimlanan
Bogazici sahil seridi ve 6ngorinim bolgesi icinde ekli kroki ile listede sinir ve koordinatlari
gosterilen alan ile istanbul tarihi yarimada icinde ekli kroki ile listede sinir ve koordinatlari
gosterilen alanlarda ve ayrica 19/6/2014 tarihli ve 6546 sayil Canakkale Savaslari Gelibolu
Tarihi Alan Baskanhgi Kurulmasi Hakkinda Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (e)
bendinde belirlenmis Tarihi Alanda uygulanmaz.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Bakanlik ve Maliye Bakanli§i tarafindan
mustereken belirlenir.."

10. 3194 sayih imar Kanunu'nun Gegici 16. maddesine dayanilarak hazirlanan ve
06/06/2018 tarihli, 30443 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yapi Kayit Belgesi Verilmesine
Iliskin Usul ve Esaslar'in "Yapi kayit belgesi muracaati™ baslikli 4. maddesi soyledir:

" (1) Yapi Kayit Belgesi 31/12/2017 tarihinden once yapilmis yapilar icin verilir. Yapi Kayit
Belgesi icin miracaatin 31/10/2018 tarihine kadar yapilmasi ve Yapi Kayit Belgesi bedelinin
31/12/2018 tarihine kadar édenmesi gerekir. Basvuru ve édeme siresini bir yila kadar uzatmaya
Bakanlar Kurulu yetkilidir.

(2) Yapi Kayit Belgesi icin yapi maliklerinden herhangi birisi veya vekili tarafindan, e-Devlet
tizerinden Yapi Kayit Sistemindeki Yapi Kayit Belgesi formunun doldurulmasi suretiyle miracaatta
bulunulabilecegdi gibi kurum ve kuruluslara basvurulmak suretiyle de miracaatta bulunulabilir.

(3) Miracaatin e-Devlet zerinden yapilmasi durumunda, Yapi Kayit Belgesi formunun
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eksiksiz olarak doldurulmasindan ve Yapi Kayit Belgesi bedelinin yatirilmasindan sonra, Yapi
Kayit Sistemi tarafindan olusturulan Yapi Kayit Belgesi talepte bulunan yapi sahibince e-Devlet
tizerinden alinir.

(4) Muracaat kurum ve kuruluslara yapilmis ise, Yapr Kayit Belgesi formu miracaat
sahibinin beyanina gore eksiksiz olarak doldurulur, Yapi Kayit Belgesi bedelinin yatirilmasi
saglanir, Yapi Kayit Belgesi formu sistem (zerinden onaylanmak lzere Mudirluge gonderilir ve
formun Mudurlukce onaylanmasindan sonra bir érnegi talepte bulunan yapi sahibine verilir.

(5) (Degisik:RG-20/9/2018-30541) Yap! Kayit Belgesi; yapi ruhsati veya yapi kullanma izni
bulunmayan yapilarda yapinin tamami igin yapi kullanma izni bulunan yapilarda ise ruhsat ve
eklerine aykirilik hangi bagimsiz bélumde/bolimlerde yapilmis ise o bagimsiz bélimler icin ayri
ayri veya yapinin tamami tek bir malike ait ise ve aykirilik biitiin bagimsiz bélimlerde yapilmis ise
yapinin tamami icin duizenlenir."

11. Esaslar'in "Yap1 kayit belgesi bedeli ve 6denmesi™ baslikli 5. maddesi soyledir:

"— (1) Yapi Kayit Belgesi bedeli, yapinin bulundugu arsanin 29/7/1970 tarihli ve 1319 sayili
Emlak Vergisi Kanununa gore belirlenen emlak vergi degeri ile yapinin yaklasik maliyet bedelinin
toplami Gzerinden, konutlarda yuzde (g, ticari kullanimlarda yizde bes oranindadir. Yapi Kayit
Belgesi bedeli belirlenirken;

a) (Degisik:RG-20/9/2018-30541) Yapinin bulundudu arsanin emlak vergi degeri, ilgili
belediyesinden temin edilen arsa ve arazi asgari metrekare birim dederleri esas alinmak suretiyle
hesaplanir. Arsa emlak vergi dederi hesaplanirken;

1) Hazineye ve belediyelere ait tasinmazlar tzerinde insa edilmis yapilar icin yapinin oturum
alanina karsilik gelen arsa pay!i lizerinden,

2) Parsel (zerinde birden fazla yapi bulunmasi durumunda, sadece Yapi Kayit Belgesi
muracaatinda bulunulan yapiya isabet eden arsa pay! lizerinden,

3) Hisseli tasinmazlarda, yapi malikine ait hisse orani (izerinden,

hesaplama yapilir.

b) Yapinin yaklasik maliyet bedeli belirlenirken birim maliyet bedeli;

1) Tarimsal amagcli basit binalar icin 200 TL/ m2

2) 1-2 kath binalar ve basit sanayi yapilariigin 600 TL/m2

3) 3-7 katl binalar ve entegre sanayi yapilari igin 1000 TL/m2

4) 8 ve dahayiiksek katli binalar i¢in 1600 TL/m2

5) Liks binalar, villa, alisveris kompleksi, hastane, otel ve benzeri yapilar 2000 TL/m2

6) (Degisik:RG-20/9/2018-30541) Enerji tretim tesisleri igin 2.000.000 TL/MW,

7) (EK:RG-20/9/2018-30541) Iskele, liman, tersane icin 1500 TL/m2,

8) (Ek:RG-20/9/2018-30541) Istinat duvari, dolgu alani, havuz, spor sahalari ve benzeri bina
niteliginde olmayan yapilar i¢in 150 TL/m2,

esas alinmak suretiyle hesap yapilir. (Ek climle:RG-20/9/2018-30541) Binanin katlari hesap
edilirken bodrum katlar da hesaba katilir.

c) Yap! Kayit Belgesi bedeli; yapinin bulundugu arsanin emlak vergi de@eri ile binanin
toplam yapi alani dikkate alinarak hesaplanacak yapi yaklasik maliyet bedelinin toplami
lizerinden, yapinin konut veya ticaret olarak tek kullanimli  veya karma kullanimli olup olmadigi
da gozetilerek ve karma kullanimli yapilarda konut ve ticari olarak kullanilan alanlarin arsa
oranlari ayri ayri dikkate alinarak konutlarda ylzde (¢, ticari kullanimlarda yuzde bes katsayisi
ile carpilmasi suretiyle belirlenir.

¢) (Ek:RG-20/9/2018-30541) ibadethaneler ile merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin ticari maksatla kullaniimayan yapilari icin belge bedeli alinmaz.

(2) Yapi malikleri;

a) Yap! ruhsati veya yap! kullanma izni bulunmayan yapilardaki aykiriliklarda, birinci
fikranin (c) bendi uyarinca yapmin tamami igin hesaplanan Yapi Kayit Belgesi bedeline, kendi
bagimsiz boliminin kullanim durumuna gdre esit olarak katilmak zorundadir. Yapi ruhsati veya
yap! kullanma izni bulunmayan yapilardaki aykiriliklarda, Yapi Kayit Belgesi bedelinin tamami
O6denmeden Yapi Kayit Belgesi diizenlenmez. (Danistay Altinci Dairesinin 01/03/2023 tarihli ve
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E.:2023/663; K.:2023/2150 sayili karari ile iptal ciimle; Danistay IDDK’nin 24/01/2024 tarihli
E.:2023/1494, K.:2024/81 sayili Onama karari ile mezkar karar kesinlesmistir.)

b) (Degisik cumle:RG-20/9/2018-30541) Yapi kullanma izni bulunan yapilardaki
aykirihklarda, aykiriliktan dolayr meydana gelen alan da dahil olmak Uzere, kendi bagimsiz
bolumiinan alaninin, bagimsiz boluma ile ayni kullanima sahip bélimlerin alaninin toplamina
oraninin birinci fikranin (¢) bendi uyarinca kendi badimsiz bélimi ile ayni kullanima sahip
bolumler icin hesaplanan Yapi Kayit Belgesi bedeli ile ¢arpilmasi suretiyle hesap edilen bedeli
O0demek zorundadir. Yapr kullanma izni bulunan yapilardaki aykiriliklarda, aykirilik hangi
bagimsiz bolim/bolimler ile ilgili ise o bolim/bagimsiz bélimlerin yapi maliklerinin, kendi
bagimsiz bélimleri igin 6denmesi gereken bedeli 6demeleri durumunda aykirihgr olan bagimsiz
bolum belirtilerek Yapi Kayit Belgesi dizenlenir. Bagimsiz boliminde aykirilik olmasina ragmen
kendi bagimsiz bolimine disen bedeli 6demeyen ve aykiriligi olan bagimsiz bélimint gdsteren
Yapi Kayit Belgesi almayanlar ayni binada baska bir bagimsiz boélim igin dizenlenen Yapi Kayit
Belgesinden faydalanmaz.

c) (Ek:RG-20/9/2018-30541) Yapi kullanma iznine gore tek bagimsiz bélim olarak
kullanilan; alisveris kompleksi, hastane, otel, fabrika, imalathane ve benzeri yapilardaki
aykiriliklarda, yapi yaklasik maliyet bedeli aykiriliktan dolaylr meydana gelen alan (zerinden
hesap edilir. Yapilan aykirilik neticesinde herhangi bir alan kazaniimamis ise veya kazanilan alan
1000 m2 ve/veya bu miktarin altinda ise yapi yaklasik maliyet bedeli 1000 m2’den hesap edilir.

(3) Yap! Kayit Belgesi bedeli, genel bitcenin (B) isaretli cetveline gelir kaydedilmek Uzere,
(Degisik ibare:RG-20/9/2018-30541) Hazine ve Maliye Bakanhginin merkez muhasebe birimi
hesabina yatirihr ."

12. Esaslarin "Yapi kayit belgesi dizenlenemeyecek yapilar" baslikli 8. maddesinin 2.
fikrasi soyledir;

"(2) (Degisik:RG-20/9/2018-30541) Yapi Kayit Belgesi duzenlenemeyecek yapilar igin bu
belgenin diizenlendiginin tespit edilmesi durumunda, Yapi Kayit Belgesi iptal edilir, bu belgenin
saglamis oldugu haklar geri alinir, Yapi Kayit Belgesi bedeli olarak yatirilmis olan bedel iade
edilmez ve belge diizenlenmesi safhasinda yalan beyanda bulunan miracaat sahibi hakkinda
26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Turk Ceza Kanununun 206 nci maddesi uyarinca su¢ duyurusunda
bulunulur.”

13. 775 sayil Gecekondu Kanunu'nun "Yeniden gecekondu yapiminin énlenmesi bashkli
18. maddesi soyledir:

"(Degisik fikra:5/12/2024-7534/2 md.) Bu Kanunun yurirlige girdigi tarinten sonra, belediye
sinirlari icinde veya disinda, belediyelere, Hazineye, 6zel idarelere, 6zel butceli dairelere ait arazi
ve arsalarda veya Devletin hilkiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerde yapilacak, daimi veya
gecici bltln izinsiz yapilar ve varsa cevreleyen tel orgl, ¢it, duvar gibi yapilar da dahil insa
sirasinda olsun veya iskan edilmis bulunsun, Toplu Konut idaresi Bagkanligi, belediyeler veya il
Ozel idarelerince yikim karari ahnir. Alinan karar 7 gin igerisinde belediye veya idarelerce
ilgililerine iadeli taahhutll olarak teblig edilir. Tebli§ edilemedigi durumlarda, yikim kararinin bir
ornegi yikimi yapilacak yapiya astlir ve ilgili muhtarliga bir érnegi birakilir. Bu tarih, kararin
teblig tarihi yerine gecer. Teblig tarihinden 15 giin sonra belediye veya il 6zel idaresi tarafindan
derhal yiktirthr. Devlet ormanlari hakkinda 31/8/1956 tarihli ve 6831 sayili Orman Kanunu
hiikimleri sakhdir.

Yikim sirasinda lizum hasil oldugunda, belediyeler ilgili mulkiye amirlerine basvurarak
yardim istiyebilirler. (Degisik cimle:5/12/2024-7534/2 md.) Milkiye amirleri, izinsiz yapilarin
yikim glvenliginin saglanmasi konusunda yukumlidurler.

Ozel kisilere veya bu maddenin 1 inci fikrasinda sozii gecenler disindaki tiizel kisilere ait
arazi ve arsalar Uzerinde yapilacak izinsiz yapilar hakkinda, arsa sahiplerinin yazili miiracaatlari
tizerine ve milkiyet durumlarini tevsik etmeleri sartiyle bu madde hiktmleri, aksi halde genel
hiikiimler ve 3194 sayili imar Kanunu hiikiimleri uygulanir.”
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IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

14. Uyusmazlik Mahkemesinin Ridvan GULEC'in Baskanhginda, Uyeler Eyip
SARICALAR, Bayram SEN, Déndii Deniz BILIR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal
CALISKAN'In katilimlariyla yapilan 15/06/2026 tarihli toplantisinda; 2247 sayih Kanun'un 27.
maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore, idari ve adli yargi yerleri arasinda anilan Kanun’un 14.
maddesinde 06ngoriilen bicimde olumsuz gorev uyusmazhigl dogdugu, idari ve adli yargl
dosyalarinin 15. maddede belirtilen yonteme uygun olarak davaci vekilinin istemi Uzerine, son
gorevsizlik kararini veren mahkemece Uyusmazlik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin
islemlerde herhangi bir noksanhik bulunmadigi anlasildigindan, gérev uyusmazhginin esasinin
incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

15. Raportor-Hakim Giilay DOGAN'In davanin ¢ozimiinde idari yarginin gorevli oldugu
yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca gorevilendirilen Yargitay
Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCIi ile Danmistay Savcisi Yakup BAL’In davada idari
yarginin gorevli oldugu yolundaki s6zli agiklamalari da dinlendikten sonra, geregi gorusulup
dusunuldi:

16. Dava, Hazineye ait tasinmaz tizerinde bulunan davaciya ait yapi kayit belgesi bulunan
yapinin belediyece 775 sayili Kanun'un 18. maddesi uyarinca yiktirilmasi nedeniyle ugranilan
zararin tazmini istemiyle agilmistir.

17. Dosyanin incelenmesinden; Hazineye ait sayill tasinmaz Uzerinde ve 3194 sayili
Kanun'un 16. maddesi kapsaminda yapi kayit belgesi bulunan davaciya ait yapinin 775 sayil
Kanun'un 18. maddeleri uyarinca yikilmasi nedeniyle ugranilan zararin tazmini istemiyle dava
acildigi, davacinin actigi davaya karsilik davali idarece verilen cevap dilekcesi incelendiginde;
davacinin yapmis oldugu ve davaya konu edilen binanin 31/12/2017 tarihinden sonra kagak olarak
yapildigi, gecekondu hikmiinde bulundugu, davacinin usuline uygun vyapi kayit belgesi
almadiginin tespit edildigi, hem 3194 sayili Kanun hem de 775 sayili Kanun hikimleri geregi
Belediyelerin kagak yapilari herhangi bir bedel 6demeksizin ve higbir karar alinmasina lizum
kalmaksizin kaldirma yetkisi bulundugu belirtilerek davanin reddinin savunuldugu anlasiimistir.

18. Diger yandan davanin acildig tarih itibariyle 775 sayili Gecekondu Kanunu'nun 18.
maddesinde; “Bu kanunun yurirlige girdigi tarihten sonra, belediye sinirlari iginde veya disinda,
belediyelere, Hazineye, 6zel idarelere, katma butceli dairelere ait arazi ve arsalarda veya Devletin
hikim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerde yapilacak, daimi veya gegici bitun izinsiz yapilar,
insa sirasinda olsun veya iskan edilmis bulunsun, hicbir karar alinmasina lizum kalmaksizin,
belediye veya Devlet zabitasi tarafindan derhal yiktirilir.”” hikmindn mevcut oldugu, 775 sayil
Gecekondu Kanunu’nun 18. maddesinin birinci fikrasinin ““...hicbir karar alinmasina luzum
kalmaksizin, belediye veya Devlet zabitasi tarafindan derhal yiktirilir.”” bolumanin iptali istemiyle
yapilan itiraz bagvurusu Uzerine, Anayasa Mahkemesi’nin 03/04/2024 tarih ve 32509 Sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yururlige giren 22/02/2024 Tarih ve E.2023/191, K.2024/58 sayili karari
ile; ““...14. Anayasa Mahkemesinin benzer konulara iliskin cesitli kararlarinda vurgulandigi Gzere
ruhsata aykiri dahi olsa, 6zel kisiler adina kayith olmayan tasinmazlar U(zerinde kamu
makamlarinin bilgisi ve zimni onayi dahilinde 6zel kisiler tarafindan olusturulan ve uzun yillardir
kamu makamlarinin mudahalesi olmaksizin kullanilan yapinin kullanilmasindan kaynaklanan
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ekonomik deger Anayasa’nin 35. maddesi cercevesinde bir mal varhgi degeri ve dolayisiyla bir
mulk olusturmaktadir. Bunun yani sira hakkinda yikim karari alinan yapilar; 775 sayili Kanun’un
18. maddesinde sayilan yerlerde bulunmayan yapilar, anilan maddede yikim karari verilmesi icin
aranilan sartlarin gerceklesmedigi yapilar, tasinmaz icin imar affindan yararlanilan yapilar ve
2886 sayili Kanun uyarinca kiralanarak ecrimisil ddenen yapilar gibi 775 sayilh Kanun’un 18.
maddesi kapsamina girmeyen yapilar da olabilir. Dolayisiyla 775 sayili Kanun’un 18. maddesi
kapsamina girmemekle birlikte anilan madde uyarinca hakkinda yikim karari alinan yapilarin da
milk teskil ettigi ve bu ydonden Anayasa’nin 35. maddesi uyarinca mulkiyet hakki kapsaminda
korunmasi gereken bir menfaatin mevcut oldugu sonucuna variimaktadir....

29. Ote yandan kuralda, kamu arazisi (izerinde izinsiz bir yapinin insa edildiginin veya
insasinin devam ettiginintespit edilmesi durumunda herhangi bir yikim karari alinmadan yikim
eyleminin gerceklestirilebilecegi belirtildiginden izinsiz yapiyi insa edenlere, halihazirda yapidan
yararlananlar ile yapiyl kullananlara veya diger ilgililere s6z konusu yikim isleminin teblig
edilmek suretiyle bildirilmesinin de séz konusu olmayacag agiktir. ilgililere herhangi bir bildirim
yaptimaksizin yikim isleminin gerceklestirilmesi durumunda ise izinsiz yapiy! insa edenlerin,
halihazirda yapidan yararlananlar ile yapiyi kullananlarin veya diger ilgililerin yikim isleminden
ancak yikim eyleminin gerceklestigi anda veya yikim sonrasinda haberdar olabilecegi
gorilmektedir. Bu durumda ise herhangi bir yikim karari alinmadan yikim eylemi
gerceklestirileceginden yikim eyleminden énce yikim isleminin hukuka aykiri oldugu iddiasiyla
dava agilmasi mimkiin olmayacaktir.

30. Diger bir ifadeyle, dava konusu kuralla yikim islemi tesis edilmemesi 6ngérilmek
suretiyle idarenin yikim karari almasi yolundaki iradesinin iptal davasina konu edilmesi
onlenmektedir. Bu itibarla kuralda, kamu arazisi Uzerinde izinsiz bir yapinin insa edildiginin veya
insasinin devam ettiginin tespit edilmesi durumunda séz konusu yapinin yikilmasina iliskin bir
islem tesis edilmesi ve ilgilinin hakkinda tesis edilen islemin iceriginden haberdar edilmesi
suretiyle bu isleme karsi kullanabilecedi dava acma hakkinin korunmasini saglayacak givencelere
yer verilmedigi gorulmastar.

31. ilgililerin yikim eyleminin gerceklesmesinden sonra dava agma imkani bulunmakta ise
de bu asamada yikim karari uygulanmis ve yikim gercgeklesmis olacagindan bu sekilde agilan iptal
davasinda verilecek muhtemel bir iptal kararinin yikim fiiliyle ortaya cikan hukuki sonuclarin
ortadan kalkmasini saglayacak nitelige sahip olmayacagi agiktir. Zira bu asamada yikim kararina
karsi acilan iptal davasinda verilecek muhtemel bir iptal kararinin fiilen uygulanma imkani
kalmadigindan iptal davasindan beklenen sonucun elde edilmesi de mimkun degildir. Bu yénuyle
kuralin, yikim kararinin hukuka uygun olup olmadiginin iptal davasi yoluyla incelenmesine imkan
saglayan basvuru yolunun islevsiz hale gelmesine yol acti§i sonucuna variimistir. ...

33. Bilindigi Uzere Turk idari yargilama hukukunda yer alan idari dava tlrlerinden bir
digeri de tam yargi davasidir. Tam yargi davasl, idarenin islem ve eylemleri sonucunda Kisisel
haklari zarar gorenler tarafindan bu zararlarin telafisi igin agilan davalardir. iptal davasinin
konusunu idari islemin iptali olusturmakta iken ¢zel hukuktaki eda davasina benzetilen tam yargi
davasinin konusunu ise idari islem veya eylemle gergeklestirilen ihlalin telafisi olusturmaktadir. Bu
dava turlinde davaci, bir hakkin yerine getirilmesini veya ugranilan zararin giderilmesini
istemektedir. Baska bir ifadeyle iptal davasi ile idari islemlerin hukuka uygun olup olmadiginin
denetimi yapilirken tam yargi davasi ile haklari muhtel olanlarin ihlal edilmis haklarinin tazmin ve
telafisi amaglanmaktadir. Bu itibarla tam yargi davasinin da yikim karariyla ortaya ¢ikan hukuki
sonuclarin ortadan kalkmasini ve eski halin iadesini saglayacak nitelige sahip olmayacag!
gorilduginden Anayasa’nin 40. maddesi anlaminda etkili bir yol olmadigi sonucuna variimistir.

34. Bu itibarla kural, Anayasa’nin 35. maddesinde guvence altina alinan mulkiyet hakki
ile baglantili olarak Anayasa’nin 40. maddesinde duzenlenen etkili basvuru hakkina aykirilik
olusturmaktadir.....”” gerekcesiyle anilan bolumin iptaline karar verildigi ve bu iptal kararinin
doguracagi hukuksal bosluk, kamu yararini ihlal edici nitelikte oldugundan, gerekli diizenlemelerin
yapilmasi amaciyla iptal kararinin, Resmi Gazete’de yayimlanmasindan baslayarak dokuz ay sonra
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yurirlige girmesinin 6ngoruldugu, yeni diizenlemenin de yukarida mevzuat bolimdiinde belirtildigi
sekilde yapildigi anlasiimaktadir.

19. idarenin yiriitmekle yiikimli bulundugu kamu hizmetine iliskin olarak uygulamaya
koydugu plan ve projeye gore meydana getirdigi yol, kanal, baraj, su yollari, su sebekesi gibi
tesislerin kurulmasi, isletilmesi ve bakimi sirasinda Kisilere verdigi zararlarin tazmini istemiyle
acilacak davalarin goriim ve ¢ozumunn, idari eylem ve islemlerden dolayi kisisel haklari muhtel
olanlar tarafindan agilacak tam yargi davalari kapsaminda yargisal denetim yapan idari yargi yerine
ait oldugu; idarece herhangi bir ayni hakka midahalede bulunuldugu; 6zel mulkiyete konu
tasinmaza kamulastirmasiz el atildigi veya plan ve projeye aykiri is gortldugi iddiasiyla agilacak
muidahalenin men'i ve meydana gelen zararin tazmini davalarinin ise, mulkiyete tecavizin
onlenmesine ve haksiz fiillere iliskin 6zel hukuk hikimlerine gore adli yargl yerince
cozumlenecegi, yerlesik yargisal ictihatlarla kabul edilmis bulunmaktadir.

20. Olayda, davaclya ait yap! kayit belgesi bulunan yapinin 775 sayili Kanun uyarinca
yiktirilmasindan dolayr ugranilan zararin tazmini istemiyle dava acildigi dolayisiyla davanin
kamulastirmasiz el atmadan kaynaklanmadigi, bu durumda, kamu mevzuati hikiumleri
cercevesinde ve kamu guci kullanilarak tek yanli irade ile yapilan uygulama islemleri sonucunda
davaciya ait gecekondu yapinin yiktirilmasi nedeniyle bir bedel 6denip 6denmeyecegine,
ugranildid ileri surtilen maddi zararlarin giderilip giderilmeyecegine iliskin bulunan davanin, 2577
sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 2/1-b maddesinde yer alan "idari eylem ve islemlerden
dolayi kisisel haklari dogrudan muhtel olanlar tarafindan acilan tam yargi davalari” kapsaminda
idari yarg! yerince goriilmesi gerektigi sonucuna variimistir.

21. Yukarida belirtilen hususlar g6z oniinde bulundurularak, Gaziantep 1. Idare
Mahkemesinin 30/12/2019 tarih ve E.2018/1445, K.2019/1296 sayili gorevsizlik kararinin
kaldiriimasi gerekmistir.

VI. HUKUM

Aciklanan gerekgelerle;

A. Davanin ¢dziimiinde IDARI YARGININ GOREVLiI OLDUGUNA,

B. Gaziantep 1. Idare Mahkemesinin 30/12/2019 tarih ve E.2018/1445, K.2019/1296 sayili
GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA,

15/06/2026 tarihinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Karar verildi.

Bagskan Uye Uye Uye
Ridvan Eyip Bayram Dondu Deniz
GULEC SARICALAR SEN BILIR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
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