T.C. OZET: 667 sayili KHK geregince kapatilan

UYUSMAZLIK MAHKEMESI universitede  guvenlik  gorevlisi  olarak

calismakta olan davacinin is akdinin feshi
ESAS NO : 2026/217 Uzerine, isci alacaklarinin 6denmesi igin
KARAR NO : 2026/298 yapilan basvurunun reddine iliskin islemin
KARAR TR : 15/06/2026 iptali ile yoksun kalinan parasal haklarin

yasal faiziyle birlikte tazmini istemiyle agilan
davanin, 675 sayili KHK'nin 16. maddesinin
dordiincii fikrasi kapsaminda iDARI YARGI
YERINDE ¢oziimlenmesi gerektigi hk.

KARAR
Davaci : M. K.
Vekili  : Av. E.A.
Davali : Kayseri Valiligi
Vekili  :Av. E.N. A.

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, muvekkilinin 667 sayili KHK ile kapatilan Meliksah
Universitesinde 01/11/2012 tarihinden kapanma tarihi olan 23/07/2016 tarihine kadar is
sozlesmesi ile guvenlik gorevlisi olarak calistigini, 23/07/2016 tarihinde davali idarece
miuvekkiline herhangi bir ihbar ve fesih bildirimi yapilmadan, "isyeri kapatma" gerekce
gosterilerek isten cikarildigini, miivekkilinin sézlesmesinin Is Kanunu ve ilgili mevzuata gére
hukuka aykiri olarak feshedildigini, muvekkilinin tcret alacagi (23 giinlik), ihbar tazminati,
kidem tazminati, yillik izin uUcreti ve isgilik alacaklarinin édenmedigini, s6z konusu
alacaklarin 6denmesi icin davall idareye yapilan basvurunun Kayseri Valiligi KHK islemleri
il Birosunun 28/03/2018 tarih ve 7409 sayili islemiyle reddedildigini, idareye yapilan
bagvurunun reddine iliskin islemin iptali istemiyle acilan davanin, Kayseri 1. idare
Mahkemesinin 28/09/2023 tarih ve E.2022/1792, K.2023/1367 sayili karar! ile "dava konusu
islemin iptaline, tazminat talebi hakkinda ise karar verilmesine yer olmadigina" karar
verildigini, bu asamadan sonra davali idare tarafindan yapilan eksik ve hatali hesaplamaya
binaen kismen &6deme yapildigini ve muivekkilinin baskaca alacagi kalmadiginin
bildirildigini, davali idare tarafindan 675 sayih KHK'da belirtildigi sekilde Meliksah
Universitesinin mal varliklarinin tasfiye edildigini ve bunun sonucunda emanet hesabinda
aktif deger kaldigini, buna ragmen idare tarafindan 6deme yapilmamasi (zerine 27/03/2024
tarihinde idareye yeniden basvuruldugunu, davali idarece suresi icinde basvuruya bir cevap
verilmedigini belirterek, Kayseri Valiliginin 27/03/2024 tarihli basvurunun zimnen reddine
iliskin islemin iptali ile fazlaya iliskin haklari sakli kalmak Gzere 25 TL kidem tazminati, 25
TL ihbar tazminati, 25 TL Ucret alacagl, 25 TL yilhk izin alacagi olmak lzere simdilik
toplam 100 TL'nin akdin fesih tarihi olan 23/07/2016 tarihinden itibaren isleyecek yasal faizi
ile birlikte tahsili istemiyle idari yargi yerinde dava agmistir.
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I1. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECI
A. Idari Yargida

2. Kayseri 1. idare Mahkemesi 11/04/2025 tarih ve E.2024/1179, K.2025/844
sayill karari ile, uyusmazligin gérim ve c¢oéziminde adli yargi yerinin goérevli oldugu
gerekgesiyle, 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 15/1-(a) maddesi hiikmii
uyarinca davanin gorev yonlinden reddine karar vermis, karara karsi istinaf yoluna
basvurulmasi lizerine Ankara Bolge idare Mahkemesi 7. idari Dava Dairesi 23/09/2025 tarih
ve E.2025/4408, K.2025/4404 sayili karar ile istinaf sinirinin belirlenmesinde 2024 yilinda
acilan davalar bakimindan otuz bir bin liranin esas alinmasi gerektigi, dava dosyasinin
incelenmesinden, davanin 2024 yilinda agildigi ve konusunun otuz bir bin Turk lirasini
gecmeyen bir uyusmazhga iliskin oldugu tespit edildigi, kesin olan bu karara yonelik istinaf
basvurusunun incelenme olanagr bulunmadigi  gerekcesiyle istinaf basvurusunun
incelenmeksizin reddine kesin olarak karar vermis, bu karar kesinlesmistir. Kararin ilgili
kismi soyledir:

"...Dava konusu uyusmazhgi c¢oziimlemekle gorevli yargl kolunu belirleyen kanuni
diizenlemenin Anayasa Mahkemesinin yukarida anilan karariyla iptal edildigi ve bu kararin
Resmi Gazete'de yayimlandi§i 22/11/2023 tarihinde ylrurlige girdigi, Anayasa Mahkemesi
kararlarinin derdest olan davalarda uygulanacagi aciktir.

Anayasa Mahkemesinin iptal karari sonrasinda uyusmazhgin niteligine gore, adli veya
idari yarginin gorevli olup olmadi§i konusunda dava dosyasini elinde bulunduran idari
yargl mercii tarafindan karar verilmesi gerekir.

Dava konusu uyusmazhk, 667 sayith KHK kapsaminda kapatilan Meliksah
Universitesinde 06/07/2015-23/07/2016 tarihleri arasinda isci olarak calistigi ve is akdinin
haksiz olarak feshedildiginden bahisle calistigi doneme iliskin olarak ihbar tazminati,
kidem tazminati, Ucret alacagi ve yillik izin Gcretinden olusan alacaklarinin ddenmesi
istemiyle yapti§i basvurunun reddine iliskin Kayseri Valiligi Defterdarlik KHK islemleri il
Birosunun 28.03.2018 tarih ve 7409 sayili sayili isleminin iptali istemiyle acilan dava
neticesinde ‘dava konusu islemin iptaline, tazminat talebi hakkinda ise karar verilmesine yer
olmadigina’ iliskin Mahkememizin 28.09.2023 tarih ve E:2022/1792, K:2023/1367 sayili
karari sonrasl tarafina eksik ve hatali 6deme yapildigindan bahisle ¢alistigi déneme iliskin
olarak maas alacagi, ihbar tazminati alacagi, kidem tazminati alacagi ile yillik izin Ucreti
alacaginin 6édenmesi istemiyle 27.03.2024 tarihinde yapilan basvurunun zimnen reddine
iliskin islemin iptali ile 6denmeyen iscilik alacaklarina karsilik olarak fazlaya iliskin haklari
sakli kalmak kaydiyla 100,00-TL maddi tazminatin akdin fesih tarihi olan 23.07.2016
tarihinden itibaren en ylksek banka mevduati faiziyle birlikte 6denmesi isteminden
kaynaklanmaktadir.

Uyusmazhgin ¢oziimii icin oncelikle 667 sayil KHK ile kapatilan Meliksah Universitesi
ile davaci arasinda alacak-borg¢ iliskisinin bulunup bulunmadiginin tespit edilmesi ve varsa
alacak miktarinin hesaplanmasi gerekmekte olup, tim bu hallerde uyusmazhgin adli yargi
diizeninin gorev alaninda oldugu sonucuna ulasiimistir.

Nitekim; benzer bir uyusmazlkta verilen Danistay 5. Dairesi'nin 10/12/2024 tarih
E:2021/11428, K: 2024/20528 sayili karari da bu yondedir. ..."

3. Davaci vekili, bu kez fazlaya iliskin haklari sakh kalmak Gzere simdilik, 5 TL
kidem tazminati, 5 TL ihbar tazminati, 5 TL Gcret alacagi, 5 TL yillik izin alacaginin akdin
fesih tarihinden itibaren isleyecek yasal faizi ile birlikte tahsili istemiyle adli yargi yerinde
dava agmistir.
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B. Adli Yargida

4. Kayseri 12. Is Mahkemesi 12/02/2026 tarih ve E.2026/376, K.2026/31 sayili
karari ile, uyusmazhgin gorim ve c¢oziminde idari yargl yerinin gorevli oldugu
gerekcesiyle, yargl yolu caiz olmadigindan davanin usul yoniinden reddine karar vermis ve
karar kesinlesmistir. Kararin ilgili kismi soyledir:

"...Davacl, 01.11.2012 tarihinden kapanma tarihi olan 23.07.2016 tarihine kadar
Meliksah Universitesinde calistigini, is sozlesmesinin hukuka aykiri olarak feshedildigi, 23
glinluk tcret alacagi, kidem ve ihbar tazminati, yillik izin Ucreti alacaklarinin ddenmedigini,
talepleri ileilgili olarak idariyargi yerinde davaacildigini, Kayseri 1. idare Mahkemesinin
2024/1179 Esas, 2025/844 Karar sayili ilaminda Anayasa Mahkemesinin 2018/77 E,
2023/105 K sayili ilamindaki iptal kararina atif yapilarak uyusmazhigin adli yargida
cozllmesi gerektigi gerekcesiyle gorevsizlik karari verildigini belirtmistir.

Davali davanin dava sarti yoklugu nedeniyle usulden reddine karar verilmesi
gerektigini, davaclya hesaplanan alacaklarinin 6dendigini, gerekli tim 6demelerin
yapildigini belirmistir.

7082 sayili Kanun'un 16. maddesinin 4 numarali fikrasinin 3. cumlesinin iptali
istemiyle yapilan basvuru sonucunda, Anayasa Mahkemesinin, 22/11/2023 tarih ve 32377
saylll Resmi Gazete’de yayimlanan 31/05/2023 tarih ve E:2018/77, K:2023/105 sayili
karariyla; s6z konusu maddenin ilgili climlesinin Anayasa'ya aykiri olduguna ve iptaline
hiikmedildigi, anilan kararin gerekcesinde; "...kamuya devredilen kurum ve kuruluslarin
hak, alacak ve/veya mal varliklari Gzerinde mulkiyet iddiasinda bulunanlarin bu iddialarla
ilgili olarak acacaklari davalarin hangi yargi kolunda gorilecedi meselesi bir yargilama
usuli politikasi olarak kanun koyucunun takdirindedir. Anayasa’nin 36. veya 40. maddesi
bu tdr uyusmazliklarin adli yargida karara baglanmasina iliskin bir glvence
icermemektedir. idari yargi mercilerinin 6zel borg iliskilerine iliskin uyusmazliklarin
¢cozmlenmesi hususunda yeterli tecriibeye sahip olup olmamasi da bir yerindelik meselesi
olup anayasal bir sorun degildir. Dolayisiyla kamuya devredilen kurum ve kuruluslarin
hak, alacak ve/veya mal varliklari lzerinde hak iddia edenlerin acacaklari davalarin idari
yargl mercileri tarafindan karara baglanmasi tek basina Anayasa’nin 40. maddesine
aykirilik tasimamaktadir.

Bununla birlikte Anayasa’nin 40. maddesi olusturulacak dava yolunun uyusmazhgin
esasini inceleme ve karara baglama kapasitesini haiz olmasini zorunlu kilmaktadir. Bu da
idari yargi yerlerinin bu tir uyusmazliklarin esasinin incelenmesini ve karara baglanmasini
temin edecek uygun araclarla donatilmasini gerektirmektedir. idari yarginin bu tir ozel
borg iliskilerinden dogan uyusmazliklarin esasini tim yonleriyle inceleyebilecek araclardan
yoksunlugu bu tir uyusmazliklari inceleyebilecek yegane yolun idari yargl olmasini
ongoren kuralin Anayasa’nin 40. maddesindeki gereklilikleri karsilamamasi sonucunu
dogurabilir. Bu bakimdan Anayasa Mahkemesinin Uzerinde durmasi gereken mesele idari
yarginin kamuya devredilen kurum ve kuruluslarin hak, alacak ve/veya mal varliklari
Uzerinde hak iddia eden Kkisiler ile bu kurum ve kuruluslar arasindaki 6zel hukuk
uyusmazliklarini her yoniyle coziime kavusturacak araclara sahip olup olmadigidir. idari
yargilama usulil 6/1/1982 tarihli ve 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 1.
maddesi uyarinca yazili yargilamaya dayanmaktadir. idari yargilama usuliinde tanik
dinlenmesini yasaklayan agik bir hikim bulunmamakla birlikte tanik dinleme usuliini
dizenleyen hukumler 2577 sayih Kanun’da yer almadijindan ve bu konuda hukuk
muhakemesi usuline atifta da bulunulmadigindan idari yargilamada tanik dinlenip
dinlenmeyecegi meselesi tartismali bir konu olmayi siirdiirmistiir. Ozel hukuk iliskilerinden
dogan uyusmazliklarin bir kismi yazili belgelere dayandigindan yazili yargilama usuliini
uygulayan idari yarginin bunlarin ¢6zimlenmesi igin gereken araglari haiz oldugu
hususunda tereddit bulunmamaktadir. Bununla birlikte bazi 6zel hukuk uyusmazliklarinin
¢oziimlenmesinde yazili belgeler Uzerinde inceleme yapilmasi yeterli olmamakta sozli
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yargilama yapilmasi da gerekebilmektedir. Ozellikle sadece tanik deliline dayali olarak
ispatlanmasi mumkiin olabilecek iddialarin incelenmesinde sozIi yargilama yapilmasi ve
tanik dinlenmesi zorunlu olabilmektedir. idari yargilama usuliinde tanik dinlenmesinin
mumkin olup olmadi§i hususunda siiregelen tartismanin varligi da gozetildiginde tanik
dinlenmesini gerektiren 6zel hukuk uyusmazliklari yoninden idari yarginin etkili bir yol
oldugunun kesin bir bigimde séylenmesi mimkin gérinmemektedir. Bu durumda kamuya
devredilen kurum ve kuruluslarin hak, alacak ve/veya malvarliklari tzerinde hak iddia eden
kisiler ile bu kurum ve kuruluslar arasindaki ¢zel hukuk uyusmazhklarinin, sahip oldugu
araclar bakimindan idari yarginin kapasitesini asip asmadigi yoniinden bir ayrim
yapilmaksizin, timinin tek ¢6zim mercii olarak idari yarginin tayin edilmesi Anayasa’nin
40. maddesinde ongorilen etkili yargisal basvuru yollari olusturma ytkimltalagund ihlal
etmektedir." hususlari belirtilerek iptaline karar verilmistir.

Bununla birlikte Uyusmazlik Mahkemesi'nin 2025/491 esas ve 2025/622 karar;
2025/107 esas 2025/237 karar; 2024/576 esas 2025/2 karar; 2024/211 esas 2024/414
karar sayili son kararlarinda 6zet olarak "Davacinin Vakif Universitesi biinyesinde
arastirma gorevlisi olarak gorev yaparken dusuk tcret ddenmesi gerekgesiyle is akdini hakl
sebeple feshetmesinden dolayi, hak kazandi§i 6ne siiriilen tcret, kidem tazminati, yillik izin
ve haftalik tatil ticreti alacaklarinin faiziyle birlikte tazmini istemiyle agilan davanin, iDARI
YARGI YERINDE gorilmesi gerektigi" seklindeki gerekgesinde vakif Giniversitesine agilacak
davada gdrevli mahkemenin idari yargi yeri oldugu belirtilmistir.

Hukuk muhakemeleri Kanununun 114. Maddesi dava sarti olarak "yargi yolunun caiz
olmasi" acikca belirtilmistir. Adli yarginin gorev alanina girmeyen dava ile ilgili olarak
davanin esasina girilmeden usulden red karari verilmelidir. Dava sartlari kamu diizenine
iliskin oldugundan yargilamanin her asamasinda taraflarca itiraz olmasa dahi mahkemece
resen dikkate alinmasi gerekmektedir.

Belirtilen hususlar kapsaminda Kayseri 1. idare Mahkemesinin uyusmazhgin adli
yarginin gorev alanina oldugundan babhisle gorevsizlik karar vermesi lzerine is bu dava
ikame edilmis ise de davacinin vakif Universitesi olan KHK ile kapatiimis Meliksah
universitesinde ¢ahistigi, Uyusmazlik Mahkemesinin yukarida belirtilen ilamlari da dikkate
alindiginda dava idari yarginin gorev alaninda kaldigi anlasildiindan yargi yolunun caiz
olmamasi nedeniyle davanin usulden reddine ..."

5. Davaci vekili, 2247 sayili Kanun’un 14. maddesine gore dogdugunu 6ne surdigi
olumsuz gorev uyusmazhginin giderilmesi istemiyle basvurmasi Uzerine, Kayseri 12. Is
Mahkemesince adli yargl dava dosyasl, ekinde idari yargl dava dosyasi Uyap ciktilari ile
birlikte Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmistir.

1. ILGILHUKUK

6. 7091 sayih Kanun ile kanunlasan, 670 sayili Kanun Hiukmiinde Kararname'nin
"Devir islemlerine iliskin tedbirler” baslikli 5. maddesi séyledir:

"(1) 20/7/2016 tarihli ve 2016/9064 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla tlke genelinde
ilan edilen olaganustt hal kapsaminda yurirlige konulan Kanun Hikminde Kararnameler
geregince kapatilan ve Vakiflar Genel Mudurligine veya Hazineye devredilen kurum,
kurulus, 6zel radyo ve televizyonlar, gazete, dergi, yayinevi ve dagitim kanallarinin her tarli
tasinir, tasinmaz, malvarhgi, alacak ve haklari ile belge ve evraklarinin (devralinan varlik);
her tirlu tespit islemini yapmaya, kapsamini belirlemeye, idare etmeye, avans dahil her
tirlu alacak, senet, ¢ek ve diger kiymetli evraka iliskin olarak dava ve icra takibi ile diger
her turld islemi yapmaya, devralinan varliklarla ilgili olup kanaat getirici defter, kayit ve
belgelerle tevsik edilen bor¢ ve yukumlulukleri tespite ve higbir sekilde devralinan
varliklarin degerini gecmemesi, ek mali kulfet getirmemesi, asil borclu ve diger kefiller
hakkinda kesin aciz vesikasi bulunan haller hari¢c olmak Uzere kefaletten dogmamasi ve
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Fethullahgi Teror Orgiiti (FETO/PDY)’ne veya diger terér érgitlerine (...)[4] gercek mal
veya hizmet iliskisine dayanmasi sartiyla bu varhklarin degerlendirilmesi suretiyle bunlari
uygun bir takvim dahilinde ddemeye, kapatilan kurum ve kuruluslarin taahhit ve garanti
ettigi ancak vermedigi mal ve hizmet bedellerinin édemesini durdurmaya veya ¢demeye,
tahsili mimkin olmadigi anlasilan veya tahsilinde ve takibinde yarar bulunmayan hak ve
alacaklar ile taahhlt ve garantilerin tahsilinden vazgegmeye, her tirli sulh islemini
yapmaya, devralinan varliklarla iliskili kredi veya gercek bir mal veya hizmet iligkisine
dayanan borglar nedeniyle konulmus ve daha once kaldiriimis takyidatlari kredinin veya
borcun ddenebilmesini saglamak amaciyla kaldirildi§i andaki kosullarla tekrar koydurmaya
ve ihyaya, menkul rehinleri dikkate almaya, devralinan varliklara konulan takyidatlarin
sinirlarint belirlemeye ve kaldirmaya, finansal kiralama dahil s6zlesmelerin feshine veya
devamina karar vermeye, devralinan varliklarin idaresi, degerlendirilmesi, elden
cikarilmasi igin gerekli her turlu tedbiri almaya, gerektiginde devralinan varliklarin
tasfiyesi veya satisi amaciyla uygun goérilen kamu kurum ve kuruluslarina devretmeye, devir
kapsaminda olmadidi belirlenen varliklari iadeye, kapatilanlarin gercek Kkisiye ait olmasi
halinde devralinacak varliklarin kapsamini  belirlemeye, teredditleri gidermeye,
uygulamalari yonlendirmeye, bitin bu islemleri yapmak amaciyla usul ve esaslari
belirlemeye, vakiflar yoninden Vakiflar Genel Mudirlugi, digerleri yéninden Maliye
Bakanhg yetkilidir.

(2) (Degisik:8/4/2022-7394/35 md.) Bu madde kapsaminda devralinan varhklardan
nakit ve diger hazir degerler emanet, diger varliklar ise nazim hesaplarda izlenir. Nazim
hesaplarda izlenen varliklardan; elden cikarilanlarin tutari ile elden ¢ikarilmayanlar rayic
bedeli tespit edilerek ilgili varlik hesaplari karsilifinda emanet hesaplarina alinir.
Odenmesine karar verilen borclar asil alacaga idareye basvuru tarihinden itibaren
hesaplanacak kanuni faizi ile birlikte bu emanetlerden ddenerek kalan nakittutarlar bitceye
gelir kaydedilir. Nakit disi diger tutarlar ise ilgili hesaplara alinir.

(3) Kapatilan kurum, kurulus, 6zel radyo ve televizyonlar, gazete, dergi, yayinevi ve
dagitim kanallarinin bagli olduklari sirketlerin faaliyetleri sonlandirilarak ticari sicil
kayitlari resen terkin edilir. Bunlarin devralinan varliklari disindaki varliklari da Hazineye
bedelsiz devredilmis sayilir. Bu durumda sirketlere daha 6nce atanmis kayyimlar tasfiye
memuru olarak gorevlendirilebilir veya bu sirketlere tasfiye memuru atanabilir. Bu fikranin
uygulanmasina iliskin usul ve esaslari belirlemeye ve birinci fikrada yer alan hususlari bu
sekilde devralinan varliklar icin de uygulamaya Maliye Bakanhgi yetkilidir.

(4) Birinci fikra kapsaminda tespite konu edilebilecek borg ve yukimliluklere iliskin
olarak hak iddiasinda bulunanlarca bu maddenin yurlrlige girdigi tarihten itibaren altmis
gunliik hak dustruct stre icerisinde ilgili idaresine kanaat getirici defter, kayit ve
belgelerle miracaat edilir. Bu maddenin ylrirlige girdigi tarihten sonra yapilacak
kapatma islemlerinde ise altmis glinliik stire kapatma tarihinden itibaren baslar.

(5) (Degisik:8/4/2022-7394/35 md.) Borclarin édenmesinde, c¢esidine bakilmaksizin
besyliz Turk lirasini gecmeyen borclar, isci alacaklari, rehinli alacaklar, bu fikra
kapsaminda tiru belirtilen alacaklara girmeyen diger alacaklar, enerji, iletisim ve su
kullanimindan kaynaklanan alacaklar, kamu idarelerine ddenmesi gereken vergi, resim,
harg, fon kesintisi, pay gibi borclar, ¢alisanlarin sigorta primleri seklinde siralama esas
alinir. Emanet tutari, ilgili sira icerisinde bitin alacaklilarinalacagini tamamen édemeye
yetmezse garameten paylastirma yapilir. Kapatilan 6zel 6gretim kurum ve kuruluslari, kurs,
dershane, dgrenci yurtlari ve pansiyonlara avans veya pesin 6deme seklinde kapatma
tarihinden sonraki donemler icinifa edilmis olan égdrenim ve barinma bedelleri, yukarida
belirtilen siraya tabi tutulmaksizin iade edilir. intilafli taleplere iliskin ise, talep sahiplerinin
taleplerin reddine iliskin kararin ilgililere tebliginden itibaren 3 ay icinde dava acildijina
dair belge sunmalari halinde, bu fikradaki siralama de@ismeksizin ihtilaf konusu tutar,
kapatilan kurum/kurulusun varlik hesaplarinda nakit veya malvarligi degerinin bulunmasi
kosuluyla emanet hesabinda tutulur. Stresinde dava acildigina iliskin belge sunulmamasi
halinde, ihtilaf konusu alacak hakkinda talepte bulunulmamis gibi islemlere devam edilir.
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(6) 667 sayili Kanun Hikmiinde Kararname hukimleri geregince kapatilan vakiflara
ait olup mulkiyetleri Vakiflar Genel Mudurligune intikal eden tasinmazlar Uizerinde bulunan
egitim ve saglik tesisleri kamu kurum ve kuruluslarina bedelsiz, 6zel hukuk tiizel Kisilerine
ise bedeli karsihdinda tahsis edilebilir.

(7) Kamu kurum ve kuruluslari, gercek ve tizel kisiler ile tuzel kisiligi olmayan
kuruluslar bu madde kapsaminda istenilecek bilgi ve belgeleri onbes gln icerisinde vermek
zorundadir. Bu cergevede talepte bulunulanlar 6zel kanunlarda yazili hikimleri ileri
strerek bilgi ve belge vermekten kaginamazlar.

(8) (Ek:13/2/2018-7098/EK MADDE 1) Bu madde hukimleri 20/7/2016 tarihli ve
2016/9064 sayih Bakanlar Kurulu Karariyla tlke genelinde ilan edilen olaganistii hal
kapsaminda yurirluge konulan kanun hikminde kararnameler uyarinca gerceklestirilen
bitun kapatma islemleri hakkinda uygulanir.

(9) (Ek:8/4/2022-7394/35 md.) (iptal fikra: Anayasa Mahkemesi’nin 13/9/2023 tarihli
ve E.: 2022/81, K.: 2023/153 sayili Karari ile.)"

7. 7082 sayil Kanun ile Kanunlasan, 675 sayili Kanun Hukmiinde Kararname'nin
"Dava ve takip usuli” bashkli 16. maddesi soyledir:

" (1) 20/7/2016 tarihli ve 2016/9064 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla llke genelinde
ilan edilen olaganustl hal kapsaminda yirirlige konulan kanun hikmiinde kararnameler
geregince kapatilan kurum, kurulus, 6zel radyo ve televizyonlar, gazete, dergi, yayinevi ve
dagitim kanallari ile bunlarin sahibi gergek veya tiizel kisiler aleyhine 17/8/2016 tarihinden
once acilan davalar ile bu kapsamda Hazine ile Vakiflar Genel Mudurlugine husumet
yoneltilen davalarda mahkemelerce, 15/8/2016 tarihli ve 670 sayili Oladanusti Hal
Kapsaminda Alinmasi Gereken Tedbirler Hakkinda Kanun Hiukmiinde Kararnamenin 5 inci
maddesi uyarinca dava sarti yoklugu nedeniyle red karari verilir. Bu kararlar durusma
glinu beklenmeksizin dosya tzerinden kesin olarak verilir ve davacilara resen teblig edilir.
(iptal ciimle: Anayasa Mahkemesinin 31/5/2023 tarihlive E.: 2018/77; K.: 2023/105 sayili
Karari ile)

(2) 20/7/2016 tarihli ve 2016/9064 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla tlke genelinde
ilan edilen olaganistii hal kapsaminda yurirlige konulan kanun hikminde kararnameler
geregince kapatilan kurum, kurulus, 6zel radyo ve televizyonlar, gazete, dergi, yayinevi ve
dagitim kanallari ile bunlarin sahibi gergek veya tizel kisiler aleyhine 17/8/2016 tarihinden
once bagslatilan icra ve iflas takipleri ile bu kapsamda Hazine ile Vakiflar Genel
Mudarligune husumet yoneltilen takipler hakkinda icra mudirliklerince, 670 sayili Kanun
Hikmiinde Kararnamenin 5 inci maddesi uyarinca disme karari verilir. Bu kararlar dosya
lizerinden kesin olarak verilir ve takip alacaklisina resen teblig edilir. (iptal ciimle: Anayasa
Mahkemesinin 31/5/2023 tarihli ve E.: 2018/77; K.: 2023/105 sayili Karari ile)

(3) 20/7/2016 tarihli ve 2016/9064 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla ilke genelinde
ilan edilen olaganistl hal kapsaminda yirirluge konulan kanun hiikmiinde kararnameler
geregince kapatilan kurum, kurulus, 6zel radyo ve televizyonlar, gazete, dergi, yayinevi ve
dagitim kanallari ile bunlarin sahibi gercek veya tiizel kisiler veya kapatilma ya da resen
terkin Uzerine Maliye Bakanhgi ile Vakiflar Genel Mudirlugu aleyhine 17/8/2016 tarihi
dahil bu tarihten sonra acilan davalar ile icra ve iflas takipleri hakkinda 670 sayili Kanun
Hukmiinde Kararnamenin 5 inci maddesi geregince dava veya takip sartinin bulunmamasi
nedeniyle davanin reddine veya takibin dismesine karar verilir.

(4) Birinci veikinci fikralar uyarinca verilen kararlarda davaci veya alacaklinin 670
saylll Kanun Hikminde Kararnamenin 5 inci maddesinde belirtilen usule uygun olarak
ilgili idari makama, teblig tarihinden itibaren otuz gunlik hak duslrici stre icinde
bagvurabilecedi belirtilir. idari basvuru lizerine idari merci tarafindan verilecek karar
aleyhine idari yargida dava agilabilir. (iptal ciimle: Anayasa Mahkemesinin 31/5/2023
tarihli ve E.: 2018/77; K.: 2023/105 sayili Karart ile)"
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IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

8. Uyusmazlik Mahkemesinin Ridvan GULEC'in Baskanhginda, Uyeler Eyiip
SARICALAR, Bayram SEN, Doéndii Deniz BILIR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve
Bilal CALISKAN'In katihmlariyla yapilan 15/06/2026 tarihli toplantisinda; 2247 sayili
Kanun'un 27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore, anilan Kanun’un 14. maddesinde
ongorilen bigimde olumsuz gérev uyusmazhgi dogdugu, adli yargi dava dosyasl, ekinde idari
yargl dava dosyasi Uyap ciktilari ile birlikte 15. maddede belirtilen yonteme uygun olarak
davaci vekilinin istemi Gzerine, son gorevsizlik kararini veren mahkemece Uyusmazlik
Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin islemlerde herhangi bir noksanhk bulunmadigi
anlasildigindan, gorev uyusmazliginin esasinin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

9. Raportor-Savci Dr. Berrak YILMAZ'in davanin ¢ozimunde idari yarginin gorevli
oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca
gérevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCI ile Danistay Savcis
Yakup BAL’In davada idari yarginin gorevli oldugu yolundaki sozli aciklamalari da
dinlendikten sonra, geregi gorustlip dasundldu:

10. Dava, 667 sayili Olaganustl Hal Kapsaminda Alinmasi Gereken Tedbirler ile
Bazi Kurum ve Kuruluslara Dair Duzenleme Yapilmasi Hakkinda Kanun Hikminde
Kararname (KHK) kapsaminda kapatilan Meliksah Universitesinde calismakta olan
davacinin is akdinin feshi tzerine is¢i alacaklarinin tahsili istemine iliskindir.

11. Dava dosyalarinin incelenmesinden; davacinin, 667 sayillh KHK kapsaminda
kapatilan ve Maliye Bakanligina devredilen Meliksah Universitesinde is sozlesmesi ile
calistigi, anilan isyerinin 667 sayili KHK uyarinca davali Hazine ve Maliye Bakanhgina
devredilmesi ile 23/07/2016 tarihinde is akdinin sonlandiriimasi tzerine isgilik alacaklarinin
odenmesi istemiyle davali idareye yapmis oldugu basvurunun zimnen reddedildiginden
bahisle, idari yargl ve adli yargi yerlerinde is¢i alacaklarinin tahsili istemiyle dava actigi
anlasiimistir.

12. Yukarida yer verilen 670 ve 675 sayili Olaganustl Hal Kapsaminda Alinan
Tedbirlere iliskin Kanun Hilkmiinde Kararnameler ile getirilen hikiimler irdelendiginde;
diizenlemelerin, darbe tesebbistinde bulunan Fetullahci Terér Orglitt (FETO/PDY)'niin mal
varhgina, diger bir ifadeyle suc esyasina el konulmasi, bunlarin olaganusti hal kapsaminda
ve kamu gclyle tasfiye edilip, milkiyetin sugtan zarar géren kamuya gecirilmesine iliskin
oldugu, tasfiye icin maliye idaresinin gérevli ve yetkili kilindigi ve tasfiye sonunda kalan mal
varhgi degerinin genel bitceye gelir olarak kaydedilmesi 6ngortlmustur. Bu haliyle idarenin
KHK ile taninan gorev ve yetkiler gergevesinde tasfiyeye ait islemlerinin idari nitelikte
oldugunun ve bu islemlerin hukuka uygunlugunun denetiminde idari yargi yerinin gorevli ve
yetkili oldugunun kabull gerekir. Nitekim bu nedenle, el konulup tasfiye edilen 6zel hukuk
tlzel Kkisisine karsi acilmis veya acilacak davalarda ve icra takiplerinde bu davalarin reddi,
icra takiplerinin dusdrilmesi ile bu davaya icra takibine konu hakkin ilgili idareye
basvurularak yerine getirilmesinin istenilmesi yontemi benimsenmis, bu basvuru uzerine
idare tarafindan verilen kararlara karsi idari yargi yerinde dava agilabilmesi yolunda 6zel bir
gorev kurali getirilmistir.
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13. 675 sayili KHK uyarinca, kapatilan kurum ve kuruluslar hakkinda 17/08/2016
tarihinden ©nce acilmis olan davalarda verilen dava sarti yoklugu nedeniyle red Kkarari
Uzerine, davacinin belirli bir stre icerisinde idareye basvuracadl ve bu basvuru sonucu tesis
edilen islemin iptali icin idari yarg! yerinde dava acacag! acikca belirtilmis olmasina karsin;
ayni KHK'nin 16. maddesinin tglnci fikrasi uyarinca, 17/08/2016 tarihinden sonra aciimis
olan davalarda ise dava sartinin bulunmamasi nedeniyle davanin reddine karar verilecegi ve
bu davanin 6zellikle idari yargi yerinde acilacaginin belirtilmemis oldugu anlagiimaktadir.

14. Somut olayda, davacinin gorev yaptigi Universitenin 667 sayili KHK ile
kapatildigi, davacinin ucret alacaklarinin 6denmesi istemiyle ilgili KHK'lar kapsaminda
idareye yaptigi basvurunun reddedildigi, bu islemin iptali istemiyle acilan davanin Kayseri 1.
idare Mahkemesinin 28/09/2023 tarih ve E.2022/1792, K.2023/1367 sayili karari ile dava
konusu islemin iptaline, tazminat talebi hakkinda ise karar verilmesine yer olmadigina karar
verildigi, daval idare tarafindan bir miktar 6demenin yapildigi, davaci vekilince yapilan
ddemenin eksik ve hatali oldugu iddiasi ile 27/03/2024 tarihinde yeniden basvurulan idarece
sliresi icinde bir cevap verilmediginden basvurunun zimnen reddine iliskin islemin iptali ile
davacinin Ucret alacaklarinin édenmesi istemiyle idari ve adli yargi yerlerinde dava acildig!
anlasiimis olup; uyusmazligin ¢6ziminde gorevli yargl yerinin tespiti acisindan 675 sayil
KHK'nin 16. maddesinin dordlncu fikrasi kapsaminda degerlendirme yapildiginda, davaya
bakmanin idari yarginin gorevinde oldugu sonucuna varilmistir.

15. Yukarida belirtilen hususlar g6z 6niinde bulundurularak; Kayseri 1. idare
Mahkemesinin 11/04/2025 tarih ve E.2024/1179, K.2025/844 sayili gorevsizlik kararinin
kaldirilmasina karar verilmesi gerekmistir.

V. HUKUM
Agciklanan gerekcelerle;

A. Davanin ¢éziimiinde iDARI YARGI YERININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Kayseri 1. idare Mahkemesinin 11/04/2025 tarih ve E.2024/1179, K.2025/844
sayill GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA,

15/06/2026 tarihinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Ridvan Eyip Bayram Dondi Deniz
GULEC SARICALAR SEN BILIR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
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