T.C. OZET: Davacinin daval idareye bagh Meslek

UYUSMAZLIK MAHKEMESI Lisesi, Mesleki Egitim Merkezi, ilkogretim

Okulu ve Déner Sermaye isletmesinde usta
ESAS NO : 2026/232 ogretici olarak calisirken emeklilik sonucu isten
KARAR NO : 2026/386 ayrilmasi nedeniyle, Is Kanunu’ndan
KARAR TR : 15/06/2026 kaynaklanan kidem tazminatinin 6denmesi

istemiyle acilan davanin, ADLI YARGI
YERINDE gorilmesi gerektigi hk.

KARAR

Davaci : R. A.

Vekili : Av. G.P.

Davali : Milli Egitim Bakanhgi
Vekili : Av.U. U.

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, muvekkilinin davali Bakanliga bagh Eskisehir Gazi Meslek Lisesi,
Baksan Mesleki Egitim Merkezi, Pilot Binbasi Ali Tekin ilkogretim Okulu ile Eskisehir il Milli
Egitim Midurligii Doner Sermaye isletmesinde 2001 - 2023 yillari arasinda belirsiz sireli is
sOzlesmesiyle usta ogretici (kuafor) olarak calistigini, emeklilije hak kazanarak isyerinden
ayrildigini belirterek, simdilik 100 TL kidem tazminatinin en yiksek mevduat faiziyle birlikte
tahsili istemiyle adli yargi yerinde dava agmistir.

I1. UYUSMAZLIGA ILiISKiIN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

2. Eskisehir 2. is Mahkemesi 19/09/2025 tarih ve E.2025/271, K.2025/492 sayili karari
ile, davada idari yargi yerinin gorevli oldugu ve yargi yolunun caiz olmadigi gerekcesiyle, 6100
saylli Kanun'un 114/1-b ve 115/2 maddeleri uyarinca davanin usulden reddine karar vermis, bu
karar kesinlesmistir. Kararin ilgili kismi soyledir:

"...4857 sayili Kanun’un 2 inci maddesinde ‘““is¢i”, bir is sOzlesmesine dayanarak calisan
gercek Kkisi olarak tanimlanmistir. isci sifatinin  kazanilmasi is sdzlesmesinin varligina
dayandigindan, her seydenonce ortada taraflarin serbest iradeleriyle kabul edilmis bir sézlesme
iliskisinin bulunmasi zorunludur. Niteligi itibariyle bir 6zel hukuk sozlesmesi olan is
sOzlesmesinde taraflar, yasalarin dngoérdugi sinirlar icinde sozlesmenin konusunu, amacini,
bicimini, baglanti kuracaklari kisileri serbestce secebilirler. Buna karsilik istihdamin idari
sOzlesme, gorevlendirme veya atama suretiyle yapilmasi durumunda, calisma iliskisinin
cercevesini olusturan yasal mevzuat taraflarin hareket serbestisini kisitlamakta ve kisileri stat
hukukuna tabi kilmaktadir. Somut olayda taraflar arasinda bir is sézlesmesinin varhgindan
bahsetmenin mumkin olmadigi davaci ile Bakanhga bagh Kiz Teknik Ogretim ve Olgunlasma
Enstitlisi arasindaki iliskinin arasindaki iliskinin idarece yapilan gérevlendirmeye dayah oldugu
sabit oldugundan Sosyal Glivenlik Hukuku agisindan primlerin 5510 sayili Kanun'un 4/a maddesi
kapsaminda Sosyal Glvenlik Kurumu’na ¢denmesi, davacinin ézel hukuk kapsaminda sézlesme ile
calistigini gostermez (Yargitay Hukuk Genel Kurulu’nun, 30.11.2021 tarih, 2019/9-786 esas,
2021/1518 karar sayili karari; Yargitay 9. Hukuk Dairesi’nin 16.06.2020 tarih, 2016/19230 esas,
2020/6243 karar sayili karar1). Bu nedenlerle davacinin usta ogretici gorevi ile Kiz Teknik
Ogretim ve Olgunlasma Enstitisiindeki calismasinin  is sozlesmesine dayanmadi§i, usta
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ogreticinin 4857 sayili Kanun kapsaminda is¢i sayllmadigi, taraflar arasindaki iliskinin, stat
hukuku kapsaminda 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 89. Maddesi hikiimlerine dahil
oldugu, ihtilafini da idari yarginin gérevlerinden oldugu, mahkemece HMK'nin 114/1-b, 115/2
maddeleri uyarinca yargl yolunun caiz olmamasi nedeniyle (Yargitay 9. Hukuk Dairesi'nin
2023/14834 Esas - 2024/47 Karar sayili karar1 ) 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanununun
2/1-a maddesinde belirtilen idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden
biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolayi iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan
actlan iptal davalari kapsaminda bulunan eldeki davanin; idari yargi yerinde gortlmesi gerektigi
kanaatine varilmakla; HMK'nin 114/1-b maddesi uyarinca yargi yolunun caiz olmamasi nedeni
ile115.maddesi uyarinca reddine karar vermek gerekmis ..."

3. Davaci vekili, bunun tzerine ayni istemle idari yargi yerinde dava agmistir.
B. idari Yargida

4. Davaci vekili, dilekge ret karari Uzerine, davacl R. A. adina simdilik 100 TL
kidem tazminati alacagini is akdinin fesih (emeklilik - 01/04/2023) tarihinden itibaren, bankalarca
mevduata uygulanan en yulksek faizi ile (yasal faiz oranindan az olmamak kaydiyla) birlikte
davalidan tahsili istemiyle dava dilekgesini yenilemistir.

5. Eskisehir 2. idare Mahkemesi 17/03/2026 tarih ve E.2026/299 sayili karari ile,
uyusmazhgin dzel hukuk hikimlerine gore goriim ve ¢ozimiinde adli yargi yerinin gorevli oldugu
sonucuna varildigi gerekcesiyle, 2247 sayili 19. maddesi uyarinca goérevli yargi yerinin
belirlenmesi icin dosyanin Uyusmazlik Mahkemesine génderilmesine ve dosya incelemesinin bu
konuda Uyusmazlik Mahkemesince karar verilinceye kadar ertelenmesine karar vermistir. Kararin
ilgili kismi soyledir:

"...Davacinin, idareyle arasinda bir hizmet iliskisi kuruldugu, talep edilen kidem tazminatinin
Is Kanunu'ndan kaynaklanan haklardan oldugu dikkate alindiginda, uyusmazhigin 6zel hukuk
hikumlerine gore gorim ve ¢6zimiinde adli yargi yerinin gorevli oldugu sonucuna varilmistir.

Nitekim Uyusmazlik Mahkemesinin benzer nitelikte bir uyusmazlik hakkinda verdigi
16/02/2026 tarih ve E:2026/4 ve K:2026/81 sayili karari da bu yondedir.

Ote yandan; davacinin ilk olarak adli yargi yerinde dava acti§i ve acilan davada Eskisehir 2.
Is Mahkemesinin 19/09/2025 tarih ve E:2025/271, K:2025/492 sayil karari ile "...Dava konusu
uyusmazhgin ¢dzm yeri idari yargi oldugundan, yargi yolunun caiz olmamasi nedeniyle dava
sartl yoklugu nedeniyle davanin usulden reddine ve karar kesinlestiginde ve istek halinde dosyanin
gorevli Eskisehir Nobetci idare Mahkemesi'ne génderilmesine..." karar verildigi anlasildigindan;
yukarida hiukmine yer verilen 2247 sayili Kanun'un 19.maddesi uyarinca goérevli merciin
belirtilmesi icin Uyusmazlik Mahkemesine basvuru zorunlulugu dogmustur. ..."

6. Eskisehir 2. idare Mahkemesi tarafindan 2247 sayili Kanun’un 19. maddesi uyarinca
gorevli yargi yerinin belirlenmesi icin idari yargl dava dosyasl, ekinde adli yargi dosyasi ile birlikte
Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmistir.

1. ILGILI HUKUK
7. 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nun, 01/10/2008 tarihinde ydrurluge giren 5510
saylli Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nun 106. maddesi ile yurirlikten

kaldirilan 2. maddesinin birinci fikrasi soyledir:

"Bir hizmet akdine dayanarak bir veya birkac isveren tarafindan calistirilanlar bu Kanun'a
gore sigortali sayihirlar."

-
Z
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8. 506 sayili Kanun'un "Uyusmazliklarin Cozum Yeri" bashkh milga 134. maddesi
soyledir:

"Bu Kanun'un uygulanmasindan dogan uyusmazliklar, yetkili is mahkemelerinde veya bu
davalara bakmakla gorevli mahkemelerde goralar.”

9. 5510 say1l Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nun "Tanimlar" baslikli
3. maddesinin ilgili kismi sdyledir:

"Bu Kanunun uygulanmasinda;

6) Sigortali: Kisa ve/veya uzun vadeli sigorta kollari bakimindan adina prim 6édenmesi
gereken veyakendi adina prim 6demesi gereken Kisiyi,

ifade eder. ..."

10. 5510 sayili Kanun'un "Sigortali sayilanlar” baslikli 4.maddesinin 1.fikrasinin (a) bendi
ile 2.fikrasinin (f) bendi soyledir:

"Degisik: 17/4/2008-5754/2 md.)
Bu Kanunun kisa ve uzun vadeli sigorta kollar1 uygulamasi bakimindan;
a) Hizmet akdi ile bir veya birden fazla isveren tarafindan calistirilanlar,

sigortali sayilirlar.
Birinci fikranin (a) bendi geregi sigortali sayilanlarailiskin hikimler;

f) Milli Egitim Bakanligi tarafindan diizenlenen kurslarda usta dgretici olarak calistirilanlar,
kamu idarelerinde ders (Ucreti karsihigi gorev verilenler ile 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununun 4 tincti maddesinin (C) bendi kapsaminda ¢alistirilanlar,

hakkinda da uygulanir.”

11. 5510 sayih Kanun'un "Uyusmazliklarin ¢oziim yeri™ bashklh 101. maddesi soyledir:

"Bu Kanunda aksine hikim bulunmayan hallerde, bu Kanun hikimlerinin uygulanmasiyla
ilgili ortaya ¢ikan uyusmazliklar is mahkemelerinde gorulr.”

12. 4857 sayil is Kanunu’nun "Amag ve kapsam" baslikli 1. maddesi séyledir:

"Bu Kanunun amaci isverenler ile bir is s6zlesmesine dayanarak calistirilan iscilerin ¢calisma
sartlari ve calisma ortamina iliskin hak ve sorumluluklarini diizenlemektir.

Bu Kanun, 4 (inci Maddedeki istisnalar disinda kalan buttn isyerlerine, bu isyerlerinin
isverenleri ile isveren vekillerine ve isgilerine faaliyet konularina bakilmaksizin uygulanir.

Isyerleri, isverenler, isveren vekilleri ve isciler, 3 incii maddedeki bildirim giiniine
bakilmaksizin bu Kanun hikimleri ile bagh olurlar."

_ 13. 4857 sayili Kanun'un 8. maddeyle baglayan "is Sozlesmesi, Turleri ve Feshi" baslikli
Ikinci Bolumunde kidem tazminati, Ucretli izin, bildirim suresinden kaynaklanan yikamlalik ve
haklara iliskin hususlara yer verilmistir.

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden JAYgT3X - OHiOijm - De0d71J - dv2QWg= ile erisebilirsin



Esas No : 2026/232
Karar No: 2026/386

14. 7036 sayili Iis Mahkemeleri Kanunu’nun "is mahkemelerinin kurulusu" baslikli 2.
maddesi soyledir:

"(1) Is mahkemeleri, Hakimler ve Savcilar Kurulunun olumlu gériisii alinarak, tek hakimli ve
asliye mahkemesi derecesinde Adalet Bakanhginca lizum gorilen yerlerde kurulur. Bu
mahkemelerin yargi cevresi, 26/9/2004 tarihli ve 5235 sayili Adli Yarg! ilk Derece Mahkemeleri
ile Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore
belirlenir.

(2) Is durumunun gerekli kildigi yerlerde is mahkemelerinin birden fazla dairesi
olusturulabilir. Bu daireler numaralandirilir. ihtisaslasmanin sadlanmasi amaciyla, gelen islerin
yogunlugu ve niteligi dikkate alinarak, daireler arasindaki is dagilimi Hakimler ve Savcilar
Kurulu tarafindan belirlenebilir. Bu kararlar Resmi Gazete’de yayimlanir. Daireler, tevzi edilen
davalara bakmak zorundadir.

(3) Is mahkemesi kurulmamis olan yerlerde bu mahkemenin gérev alanina giren dava ve
islere, o yerdeki asliye hukuk mahkemesince, bu Kanundaki usul ve esaslara gore bakilir."

15. 7036 sayili Kanun'un "Dava sarti olarak arabuluculuk” bashkli 3. maddesinin (1)
numaral fikrasi soyledir:

"(1) Kanuna, bireysel veya toplu is sodzlesmesine dayanan isci veya isveren alacagi ve
tazminati ile ise iade talebiyle acilan davalarda, arabulucuya basvurulmus olmasi dava sartidir.”

16. 7036 say1h Kanun'un "Gorev" bashkli 5. maddesi soyledir:

"(1) is mahkemeleri;

a) 5953 sayili Kanuna tabi gazeteciler, 854 sayili Kanuna tabi gemiadamlari, 22/5/2003
tarihli ve 4857 sayili is Kanununa veya 11/1/2011 tarihli ve 6098 sayili Tiirk Borglar Kanununun
Ikinci Kisminin Altinci Bolimiinde diizenlenen hizmet sozlesmelerine tabi isciler ile isveren veya
isveren vekilleri arasinda, is iliskisi nedeniyle sdzlesmeden veya kanundan dogan her turlt hukuk
uyusmazliklarina,

b) idari para cezalarina itirazlar ile 5510 sayili Kanunun gecici 4 (incii maddesi
kapsamindaki uyusmazliklar haric olmak iizere Sosyal Giivenlik Kurumu veya Turkiye Is
Kurumunun taraf oldugu is ve sosyal givenlik mevzuatindan kaynaklanan uyusmazliklara,

c) Diger kanunlardais mahkemelerinin gorevli oldugu belirtilen uyusmazliklara, iliskin dava
ve islere bakar."

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. i1k inceleme

17. Uyusmazlik Mahkemesinin Ridvan GULEC'in Baskanhginda, Uyeler Eyip
SARICALAR, Bayram SEN, Déndii Deniz BILIR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal
CALISKAN'In katilimlariyla yapilan 15/06/2026 tarihli toplantisinda; 2247 sayih Kanun'un 27.
maddesi uyarinca yapilan incelemeye gére, idare Mahkemesince, anilan Kanun'un 19. maddesine
gore basvuruda bulunulmus oldugu, Mahkemece idari yargi dosyasinin, ekinde adli yargl dosyasi
ile birlikte Uyusmazhik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin baska bir noksanlik da
bulunmadigi anlasildigindan, gorev uyusmazliginin esasinin incelenmesine oy birligiyle karar
verildi.
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B. Esasin incelenmesi

18. Raportor-Hakim Murat UCUR'un davanin ¢6ziminde adli yarginin goérevli oldugu
yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca gorevlendirilen Yargitay
Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCi'nin davada adli yarginin, Danistay Savcisi Yakup
BAL’In ise davada idari yarginin goérevli oldugu yolundaki sézli agiklamalari da dinlendikten
sonra, geregi gorusulip dusundldu:

19. Dava, davali Bakanliga bagli Meslek Lisesi, Mesleki Egitim Merkezi, ilkégretim
Okulu ile Il Milli Egitim Mudiirligii Déner Sermaye isletmesinde 2001 - 2023 yillari arasinda usta
ogretici  (kuafor) olarak calisan davacinin emeklilige hak kazanarak isyerinden ayrildigi
gerekcesiyle fazlaya iliskin haklari sakli kalmak tzere kidem tazminati alacaginin tahsili istemiyle
aciimistir.

20. Davacinin idareyle arasinda bir hizmet iliskisi kuruldugu, davacinin Bakanlik veya
Kaymakamlik tarafindan gorevlendirilmis olmasinin  bu iliskiye statd hukuku niteligi
kazandirmayacag, talep edilen iscilik alacaginin is Kanunu’ndan kaynaklanan haklardan oldugu
dikkate alindiginda, uyusmazhgin 6zel hukuk hukimlerine gore gorim ve ¢dziminde adli yargi
yerinin gorevli oldugu sonucuna varilmistir.

21. Yukarida belirtilen hususlar goz ontinde bulundurularak, Eskisehir 2. idare
Mahkemesinin basvurusunun kabulli ile, Eskisehir 2. Is Mahkemesinin 19/09/2025 tarih ve
E.2025/271, K.2025/492 sayil gorevsizlik kararinin kaldirilmasi gerekmistir.

V. HUKUM

Aciklanan gerekgelerle;

A. Davanin ¢oziimiinde ADLI YARGININ GOREVLiI OLDUGUNA,

B. Eskisehir 2. idare Mahkemesinin BASVURUSUNUN KABULU ile Eskisehir 2. Is
Mahkemesinin 19/09/2025 tarih ve E.2025/271, K.2025/492 sayili GOREVSIZLIK KARARININ
KALDIRILMASINA,

15/06/2026 tarihinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye
Ridvan Eylp Bayram Dondu Deniz
GULEC SARICALAR SEN BILIR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
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