T.C. OZET: 2918 sayili Kanun’un 48/5. maddesi

UYUSMAZLIK MAHKEMESI uyarinca verilen 6 ay sireyle slricu

belgesinin geri alinmasina iliskin idari
ESAS NO : 2026/235 yaptirim kararinin iptal edilmesi istemiyle
KARAR NO : 2026/335 acillan davanin, ayni Kanun’da vyapilan
KARAR TR :15/06/2026 degisiklikler uyarinca, 5326 sayil Kabahatler

Kanunu  kapsaminda ~ ADLI  YARGI
YERINDE c¢6ztimlenmesi gerektigi hk.

KARAR
Davaci :B. K.
Vekili Av. Y.E. R. _
Davali : Jandarma Genel Komutanlhigi (Andirin lice Jandarma Komutanligr)

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci, 11/09/2025 tarihinde yapilan denetimde, alkollii ara¢ kullandidi
gerekcesiyle hakkinda idari yaptirim uygulandigini, yapilan kontrolde 0,85 promil alkolli
oldugu tespit edildigi halde hastanede yapilan 6l¢iimde alkol tespit edilmedigini, 6lcimin
hatali oldugunu ileri stirerek, Andirin ilge Jandarma Komutanhgi 6. Jandarma Trafik Tim
Komutanhginca diizenlenen 11/09/2025 tarih ve TA 04159484 seri numarali 9.267 TL idari
para cezasl ve 0093030 (sehven 90) sira numaralisuriici belgesinin 6 ay sire ile geri
alinmasina iliskin tutanaklarinin iptali istemiyle adli yargi yerine basvurmustur.

I1. UYUSMAZLIGA iLiSKIN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

2. Andirin  Sulh Ceza Hakimligi 01/12/2025 tarih ve D.is N0:2025/299 sayili
karari ile, uyusmazhgin idari yarginin goérev alanina girdigi gerekgesiyle, basvurunun
usulden reddine karar vermis ve bu karar itirazedilmeden kesinlesmistir. Gorevsizlik kararinin
ilgili kismi soyledir:

"... itiraz dilekgesi, ilge Jandarma Komutanh§i 6. Jandarma Tim Komutanhiginin
itiraza konu para cezasina iliskin evraklar 11/09/2025 tarihli idari yaptirim tutanagi, idari
para cezasl ve tim dosya minderecati birlikte incelendiginde hakimligimizce ; 2918 sayili
Karayollari Trafik Kanununun 112. maddesinin, 12/07/2013 giinlu, 6495 sayili Kanun ile
degisik; "Siriici Belgelerinin Geri Alinmasi ve iptalinde Yetki" baslikli yirirlikteki yeni
halinde; "Bu Kanunun 6 nci maddesinde sayilan gorevlilerin ve trafik tescil kuruluslarinin
yetkilendirildigi haller hari¢ olmak Uzere, stiriici belgelerinin geri alinmasina ve iptaline
sulh ceza mahkemeleri karar verir." diizenlemesi yer almaktadir. 2918 sayili Kanunun
yukarida bahsi gecen; "Trafik Zabitasinin Gorev ve Yetki Siniri ile Genel Zabitanin Trafik
Hizmetlerini Yuriitmeye iligkin Yetkisi" baslikh 6. maddesinde; "Trafik zabitasi gorevi
sirasinda karstlastigi acil ve zorunlu hallerde genel zabita gorevi yapmakla da yetkilidir,
mulki idare amirlerince, emniyet ve asayis bakimindan zorunlu gorilen haller disinda,
trafik zabitasina genel zabita gorevi verilemez, arag, gerec ve 6zel techizati trafik hizmetleri
disinda kullanilamaz, trafik zabitasinin bulunmadigi veya yeterli olmadidi yerlerde polis;
polisin ve trafik teskilatinin gérev alani disinda kalan yerlerde de jandarma, trafik egitimi
almis subay, astsubay ve uzman jandarmalar eliyle yonetmelikte belirtilen esas ve usullere
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uygun olarak trafigi dlzenlemeye ve trafik suclarina el koymaya gorevli ve yetkilidir."
diizenlemesine yer verilmistir.

Goruldugu Uzere, 2918 sayili Kanunun 112. maddesinin degistirilen halinde de,
Kanunun 6. maddesinde sayilan goérevliler ile trafik tescil kuruluslarinin yetkilendirildigi
haller hari¢ tutularak, diger hallerde striici belgelerinin geri alinmasina ve iptaline sulh
ceza mahkemelerinin karar verece@i vurgulanmistir. Bu durumda; 2918 sayili Kanunun
112. maddesinde, 6495 sayili Kanun ile yapilan degisiklik, 5326 sayili Kanunun yukarida
bahsi gecen 19. maddesinde yer alan; "diger kanunlarda kabahat karsihginda 6ngérilen
belirli bir siire icin bir meslek ve sanatin yerine getirilmemesi, isyerinin kapatilmasi, ruhsat
veya ehliyetin geri alinmasi, kara, deniz veya hava nakil aracinin trafikten veya
seyriiseferden alikonulmasi gibi yaptirimlara iliskin hikimlerin, bu Kanun hikimlerine
uygun degisiklik yapilincaya kadar sakli oldugu" hikmi cergevesinde yapilan degisiklik
olmayip, slricu belgelerinin gecici olarak geri alinmasina iliskin kollukca tesis edilen
islemler halen idari yarginin denetimi altindadir.

2918 sayili Kanunun 6. maddesinde sayilan gérevliler nitelikleri itibariyle idarenin
ajani  olup, vyurarlikteki mevzuat kapsaminda idarenin kendilerine verdigi yetki
cercevesinde icra ettikleri islemlerin de idari islem niteliginde oldugunda kusku
bulunmamaktadir.

Bu kapsamda; itiraz konusu ehliyetin geri alinmasi isleminin iptali isteminden dogan
uyusmazlikta idare Mahkemesi'nce isin esasi incelenerek bir karar verilmesi gerekmekte
olup itiraza konu idari islemin Sulh Ceza Hakimligi'nce incelenebilecek isler arasinda yer
almamasi nedeniyle hakimligimizin gorevsizligine, basvuranin yetkili ve gorevli idari yargi
merciine basvurabileceginin muhtariyetine karar vermek gerekmis ve asagidaki sekilde
hikim kurulmustur.

HUKUM: Gerekgesi yukarida agiklandigi tizere;

1-idari isleme karsi yapilan bagvurunun idari yarginin gérev alaninda kalmasi, Sulh
Ceza Hakimligi'nce incelenebilecek isler arasinda yer almamasi nedeniyle, basvurunun
GOREV YONUNDEN REDDINE, ..."

3. Davaci vekili, bunun tizerine; Andirin ilge Jandarma Komutanhigi 6. Jandarma
Trafik Tim Komutanliginca yapilan denetim sirasinda, 0,85 promil alkolli olarak arag
kullandigindan bahisle, 2918 sayili Karayollari Trafik Kanunu’nun 48/5. maddesi uyarinca
muvekkili hakkinda diizenlenen 6 ay sireyle siriicu belgesinin geri alinmasina iliskin
0093030 sira numarali islemin iptali istemiyle idari yargi yerinde dava agmistir.

B. idari Yargida

4. Kahramanmaras 1. idare Mahkemesi 16/03/2026 tarih ve E.2026/40 sayili
karari ile, 2918 ve 5326 sayili Kanunlarin ilgili maddelerine yer verdikten sonra, strlcu
belgesine el konulmasina iliskin isleme karsi agilan davanin goriim ve ¢6ziiminde adli yargi
yerinin gorevli oldugu gerekgesiyle, mahkemelerinin goérevli olmadigina, gorevli yargi
yerinin belirlenmesi icin dosyanin Uyusmazlik Mahkemesine gdnderilmesine ve dosya
incelemesinin bu konuda Uyusmazlik Mahkemesince karar verilinceye kadar ertelenmesine
karar vermistir. Kararin ilgili kismi soyledir:

" ... Dava dosyasinin incelenmesinden; davaci tarafindan hakkinda tesis edilen siirtici
belgesinin 6 ay sureyle gegici olarak alinmasina iliskin isleme karsi 11/09/2025 tarihli
dilekge ile Andirin Sulh Ceza Hakimligine itiraz edildigi, Andirin Sulh Ceza Hakimliginin
2025/299 Degisik Is Nolu dosyasinda "... itiraz konusu ehliyetin geri alinmasi isleminin
iptali isteminden dogan uyusmazlikta idare Mahkemesi'nce isin esasi incelenerek bir karar
verilmesi gerekmekte olup itiraza konu idari islemin Sulh Ceza Hakimligi'nce
incelenebilecek isler arasinda yer almamasi nedeniyle hakimligimizin gorevsizligine,
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basvuranin yetkili ve gorevli idari yargi merciine basvurabileceginin muhtariyetine karar
vermek gerekmis.... Sulh Ceza Hakimligi'nce incelenebilecek isler arasinda yer almamasi
nedeniyle basvurunun GOREV YONUNDEN REDDINE" karar: verildigi, bu kararin tebligi
Uzerine slrucl belgesinin 6 ay sureyle gecici olarak alinmasina iliskin islemin iptali
talebiyle bakilmakta olan davanin acildigi anlasiimaktadir.

Bu durumda, yukarida aktarilan Kanun hiikimleri ile bu hukimlerin gerekgelerinin
birlikte degerlendirilmesinden; Karayollari Trafik Kanunu'nda 6ngdérilen siirticii belgesinin
gecici olarak geri alinmasi yaptiriminin idari bir tedbir olarak Kabahatler Kanunu
kapsaminda bulundugu, strlicii belgelerinin geri alinmasi yaptirimini bir sire istisna tutan
Kabahatler Kanunu'nun 19'uncu maddesinde bahsi gecen yasal diizenlemenin 6487 ve 6495
sayll Kanunlar ile yapildigi, ancak bu Kanunlar ile de, stiriicii belgelerinin geri alinmasi
yonundeki idari yaptirim kararlarina karsi acgilacak davalarda idari yargiyi gorevli kilan bir
dizenleme getirilmedigi, dolayisiyla artik idar? yaptirim kararlarina karsi yapilacak kanun
yolu basvurusuna iliskin Kabahatler Kanunu'nun 3'linctii maddesindeki genel diizenlemenin
uygulanacagi, buna gore de 2918 sayili Kanun'a ve diger baska bir kanunda kanun yoluna
iliskin aksine bir hikim bulunmadigindan slriict belgesinin 6 ay slreyle geri alinmasina
iliskin islemlere karsi yapilacak basvurularda Adli Yargi Yerinde Sulh Ceza Hakimliklerinin
gorevli oldugu kanaatine varilmaktadir. ..."

5. Kahramanmaras 1. idare Mahkemesince 2247 sayili Kanun’un 19. maddesi
uyarinca gorevli yargi yerinin belirlenmesi icin idari yargl dosyasi ekinde UYAP ciktilari ile
birlikte Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmistir.

1. ILGILIi HUKUK

6. 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun "Genel kanun niteligi" bashkh 3. maddesi
soyledir:

“(Degisik: 6/12/2006-5560/31 md.)

(1) Bu Kanunun;

a) idarf yaptinm kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hiikiimleri, diger kanunlarda
aksine hukim bulunmamasi halinde,

b) Diger genel hikimleri, idari para cezasi veya milkiyetin kamuya gecirilmesi
yaptirimini gerektiren batun fiiller hakkinda,

uygulanir.”

7. 5326 sayil Kanun'un "Yaptirim tarleri* bashikli 16. maddesi soyledir:

"(1) Kabahatler karsihginda uygulanacak olan idari yaptirimlar, idari para cezasi ve
idari tedbirlerden ibarettir.

(2) idar? tedbirler, milkiyetin kamuya gecirilmesi ve ilgili kanunlarda yer alan diger
tedbirlerdir."

8. 5326 sayil Kanun'un "Sakli tutulan hukamler™ baslikli 19. maddesi soyledir:

(1) Diger kanunlarda kabahat karsiliginda 6ngdrulen belirli bir sire igin;

a) Bir meslek ve sanatin yerine getirilmemesi,

b) isyerinin kapatilmasi,

¢) Ruhsat veya ehliyetin geri alinmasi,

d) Kara, deniz veya hava nakil aracinin trafikten veya seyriseferden alikonulmasi,

gibi yaptirimlara iliskin haktmler, ilgili kanunlarda bu Kanun hikimlerine uygun
degisiklik yapilincaya kadar sakhdir”
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9. 5326 sayili Kanun'un “Basvuru yolu™ baslikh 27. maddesinin 1. ve 8. fikralar
soyledir:

“(1) idari para cezasi ve milkiyetin kamuya gegirilmesine iliskin idari yaptirim
kararina karsl, kararin tebligi veya tefhimi tarihinden itibaren en geg onbes giin icinde, sulh
ceza mahkemesine basvurulabilir. Bu slre icinde basvurunun yapiimamis olmasi halinde
idari yaptirim karari kesinlesir.

(8) (Ek: 6/12/2006-5560/34 md.) idar? yaptirim kararinin verildigi islem kapsaminda
ayni kisi ile ilgili olarak idari yarginin gérev alanina giren kararlarin da verilmis olmasi
halinde; idar? yaptirim kararina iliskin hukuka aykirilik iddialari bu islemin iptali talebiyle
birlikte idari yargi merciinde gérilur .”

10. 2918 sayili Karayollari Trafik Kanunu’nun “Alkol, uyusturucu veya uyarici
maddelerin etkisi altinda ara¢ stirme yasagi:” baslikli 48. maddesinin besinci ve onikinci
fikralar1 soyledir:

“(Degisik: 24/5/2013 - 6487/19 md.)...

Yapilan tespit sonucunda 0.50 promilin Uzerinde alkolli olarak ara¢ kullandidi tespit
edilen surlciler hakkinda, fiili bir su¢ olustursa bile,700 Turk Lirasi idari para cezasi
verilir ve sirict belgesi alti ay streyle geri alinir. Hususi otomobil disindaki araclari
alkolli olarak kullanan suriculer bakimindan promil alt sinirt 0.21 olarak uygulanir.
Alkollu olarak ara¢ kullanma nedeniyle siriicii belgesi geri alinan kisiye, son ihlalin
gerceklestigi tarihten itibaren geriye dogru bes yil icinde; ikinci defasinda 877 Turk Lirasi
idari para cezasi verilir ve slricu belgeleri iki yil slreyle, U¢ veya Ugten fazlasinda
ise,1.407 Turk Liras! idari para cezasi verilir ve surlici belgeleri her seferinde beser yil
streyle geri alinir. Siirticu belgelerinin herhangi bir nedenle gecici olarak geri alinmis
olmasi halinde belirtilen stireler, gecici alma siiresinin bitiminde baslar.

(Degisik onikinci fikra:12/2/2026-7574/12 md.) Striic belgelerinin gecici geri alma ve
iptal islemleri bu Kanunun 6 nci maddesinde sayilan gorevliler tarafindan yapilir.”

11. 2918 sayili Kanun’un “*Surlcu belgelerinin geri alinmasinda ve iptalinde yetki”’
baslikli 112. maddesi soyledir:

“(Degisik: 12/7/2013-6495/20 md.)

Bu Kanunun 6 nci maddesinde sayilan gorevlilerin ve trafik tescil kuruluslarinin
yetkilendirildigi haller hari¢ olmak Uzere, surlicii belgelerinin geri alinmasina ve iptaline
sulh ceza mahkemeleri karar verir.

Bu Kanunun 51 inci maddesinin ihlali ve 118 inci maddesinin ikinci ve Ugunci
fikralarinda yazih *“100 ceza puanini doldurmak™ eylemi nedeniyle stricl belgelerinin geri
alinmasina yine bu Kanunun 6 nci maddesinde sayilan gorevliler yetkilidir.

Siirucu belgelerinin gegici olarak geri alinmasi veya iptaline dair verilen kesinlesmis
mahkeme karari érnekleri, surtctlerin sicillerine islenmek tizere mahkemelerce ilgili trafik
birimlerine gonderilir.

Bu Kanuna gbére gorilen davalar, diger kanunlara gore go6rilen davalarla
birlestirilemez.

Askeri araclari suren kisiler ile asker kisilerin bu Kanunda yazili suclarla ilgili
davalarina da bu mahkemelerde bakilir.

Askeri gorev ve hizmetlerin ylrutilmesi sirasinda askeri arac suruculerinin asker
kisilere karsi isledikleri trafik kazalariyla ilgili suclarda 25/10/1963 tarihli ve 353 sayil
Askeri Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usulli Kanunu hikimleri saklidir.”
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IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

12. Uyusmazlhik Mahkemesinin Ridvan GULEC'in Baskanliginda, Uyeler Eyiip
SARICALAR, Bayram SEN, Doéndii Deniz BILIR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve
Bilal CALISKAN'In katihmlariyla yapilan 15/06/2026 tarihli toplantisinda; 2247 sayili
Kanun'un 27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore, "sirlcl belgesinin 6 ay sure ile
geri alinmasina iliskin islemin iptali" istemi yoniinden adli ve idari yargi yerleri arasinda
olumsuz gorev uyusmazhgr dogdugu, idare Mahkemesince, anilan Kanun'un 19. maddesine
gore basvuruda bulunulmus oldugu, idari yargl dosyasinin ekinde adli yargl dosyasi UYAP
kayitlari ile birlikte Uyusmazlik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir
noksanlik bulunmadigi anlasildigindan, gérev uyusmazhginin esasinin incelenmesine oy
birligi ile karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

13. Raportdr-Hakim Giillay DOGAN'In, davanin ¢oziiminde adli yarginin gérevli
oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca
gorevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCI davada adli yarginin,
Danistay Savcisi Yakup BAL’In ise davada idari yarginin goérevli oldugu yolundaki s6zli
aciklamalari da dinlendikten sonra, geregi gorisullp dustndldi:

14. Dava, alkollli olarak ara¢ kullanmasi nedeniyle davacinin strtici belgesinin 6 ay
streyle geri alinmasina iliskin 01/09/2025 tarih ve 0093030 sayili Andirin llgce Jandarma
Komutanhginca duizenlenen tutanagin iptali istemiyle acilmistir.

15. Dava dosyalarinin incelenmesinden, 11/09/2025 tarihinde yapilan denetimde,
alkolli olarak ara¢ kullandigi gerekgesiyle davaci hakkinda idari yaptirim uygulandidu,
yapilan kontrolde 0,85 promil alkollii oldugu tespit edildigi halde hastanede yapilan dlglimde
alkol tespit edilmedigi, 6lciimiin hatali oldugu ileri siriilerek, Andirin ilge Jandarma
Komutanhgi 6. Jandarma Trafik Tim Komutanliginca dizenlenen 11/09/2025 tarih ve TA
04159484 seri numarali idari para cezasi ve 0093030 sira numarali slrtici belgesinin 6 ay
siire ile geri alinmasina iligkin tutanaklarinin iptali istemiyle, idari yargi yerinde ise, Jseri ve
0093030 sira numaralh sdrici belgesinin 6 ay sire ile geri alinmasina iliskin islemin iptali
istemiyle aciimistir.

16. incelenen uyusmazlikta, stiriicii belgesinin gecici sireyle geri alinmasinin, 5326
sayili Kanun’un 19. maddesinde belirtilen ve sakli tutulan idari yaptirnmlardan biri oldugu,
bununla birlikte, 2918 sayili Kanun'da yapilan degisikliklerin, 5326 sayili Kanun'a uygun
degisiklik oldugunun kabullyle, gecici sureli ehliyetin geri alinmasi idari yaptiriminingérim
ve ¢Ozumiunde 5326 sayili Kanun hukumlerinin uygulanmasi, dolayisiyla da adli yargi
yerinin gorevli olmasi gerektigi anlasiimaktadir.

17. Bu durumda, idari yarginin goérev alanina girmeyen idari yaptirim yoninden
5326 sayili Kanun hukimlerinin uygulanmasi gerektiginden, ayni Kanun’un 27. maddesinin
sekizinci fikrasinin uygulama alani bulunmadigindan 2918 sayili Kanun ile 5326 sayili
Kanun'un 3. ve 16. maddeleri uyarinca davanin ¢éziuminde adli yargi yerinin gorevli oldugu
sonucuna varilmistir.
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_ 18. Yukarida belirtilen hususlar géz 6niinde bulundurularak; Kahramanmaras 1.
Idare Mahkemesinin basvurusunun kabull ile Andirin Sulh Ceza Hakimliginin 01/12/2025
tarih ve D.Is N0:2025/299 sayili gorevsizlik kararinin kaldirilmasi gerekmistir.

V. HUKUM

Aciklanan gerekgelerle;

A. Davanin ¢6ziimiinde ADLi YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Kahramanmaras 1. idare Mahkemesinin BASVURUSUNUN KABULU ile,
Andirin - Sulh  Ceza Hakimliginin  01/12/2025 tarih ve D.ls No0:2025/299 sayili
GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA,

_ 15/06/2026 tarihinde, Uye Ahmet ARSLAN'In KARSI OYU ve OY COKLUGU
ILE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Bagskan Uye Uye Uye
Ridvan Eyup Bayram Do6ndu Deniz
GULEC SARICALAR SEN BILIR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
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KARSI OY

2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanun'u ve 5326 sayili Kabahatler Kanunu'nun dava
konusu uyusmazlk ile ilgili htikiimleri bir buttn halinde degerlendirildiginde, bir idari islem
olan sirtcu belgesinin geri alinmasina iliskin islemlerden dogan uyusmazliklarda goérevli
mahkemelerin idari yargr mercii oldugu tartismasiz olup, 5326 sayili Kanun'un 27/8.
maddesinde yer alan "idari yaptirim kararinin verildigi islem kapsaminda ayni kisi ile ilgili
olarak idari yarginin gorev alanina giren kararlarin da verilmis olmasi halinde, idari
yaptirim kararina iliskin hukuka aykirilik iddialarinin bu islemin iptal talebiyle birlikte idari
yargl merciinde goriilecedi” dlzenlemesi uyarinca da dava konusu islemden dogan
uyusmazligin ¢éziminun idari yarginin gorevinde bulundugu sonucuna ulasildigindan,
uyusmazhgin ¢ézimdande adli yargryi gorevli kabul eden cogunlugun kararina katiimiyorum.

Uye
Ahmet ARSLAN
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