T.C. OZET: 696 sayill Kanun Hikkmiinde

UYUSMAZLIK MAHKEMESI Kararname kapsaminda strekli is¢i statistinde

guvenlik gorevlisi olarak gorev yapan
ESAS NO : 2026/245 davacinin, silahli 6zel givenlik kimlik kartinin
KARAR NO :2026/244 iptal edildiginden bahisle, s6zlesmesinin
KARAR TR : 04/05/2026 feshedilmesine iliskin islemin iptali ile bu islem

nedeniyle yoksun kaldi§i (cret ve sosyal
haklarina iliskin mali haklarinin yasal faiziyle
birlikte ©6denmesi istemiyle actigi davanin,
7036 sayili is  Mahkemeleri  Kanun'u
kapsaminda ADLI  YARGI YERINDE
gorulmesi gerektigi hk.

KARAR
Davaci ALY
Vekili tAv. S. K.
Davalilar  : 1-Saglik Bakanhgi (Adli Yargida)
Vekili : Av.A F.C.
- 2-Istanbul Valiligi (idari Yargida)
Vekili - Av.M. B.

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davact  vekili, mivekkilinin  01/03/2016-10/12/2020  tarihleri  arasinda
Goztepe/Kadikdy'de bulunan davali bakanliga ait Goztepe Prof. Dr. Stleyman Yalgin Sehir
Hastanesi'nde kadrolu kamu iscisi olarak 6zel glvenlik gorevlisi pozisyonunda calistigini,
ilk ise dava disi alt isveren sirketler (G. G. ve V. G. ) binyesinde basladigini, 696
saylli KHK geregince daimi isci kadrosuna 01/04/2018 tarihinde gectigini, dolayisiyla
muvekKkilinin ise girdigi tarihten itibaren tim hizmet suresine ait iscilik alacaklarindan davali
bakanhgdin sorumlugu oldugunu, muvekkilinin 10/12/2020 tarihinde isten 6zel glvenlik
kimlik kartinin iptal edildigi gerekcesi ile haksiz ve hukuka aykiri bir sekilde ¢ikartildigini,
is akdi feshinin gecersiz oldugunun tespiti ile muivekkilinin ise iadesine, davah sirketin
davacly! bir ay igerisinde ise baslatmasina, baslatmamasi halinde 8 aylk Ucreti tutarinda
tazminat 6denmesine, kararin kesinlesmesine kadar calistiriimadigi sireler icin 4 ayhk Gcret
ve diger tum haklarinin édenmesi istemiyle adli yargi yerinde dava acgiimistir.

I1. UYUSMAZLIGA ILiISKiIN BASVURU SURECI
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A. Adli Yargida

2. Istanbul Anadolu 8. is Mahkemesi 17/06/2021 tarih ve E.2021/70, K.2021/1111
saylli karari ile, 6100 sayili Kanun’un 114/1-b ve 115/2. maddeleri uyarinca uyusmazhgin
¢6zUmUndn idari yarginin gérevine girmesi nedeniyle, dava sarti yoklugundan davanin usulden
reddine karar vermis, bu kararin istinaf edilmesi (izerine istanbul Bélge Adliye Mahkemesi 41.
Hukuk Dairesi 30/03/2022 tarih ve E.2021/3197, K.2022/392 sayili karari ile istinaf
basvurusunun HMK'nun 353/1-b-1 maddesi uyarinca esastan reddine kesin olarak karar vermis ve
Mahkeme karari kesinlesmistir. Mahkeme kararinin ilgili kismi soyledir:

"..Tum dosya kapsamina gore; Davaci taraf Goztepe Prof Dr. Suleyman Yalgin Sehir
Hastanesi'nde kadrolu kamu is¢isi olarak 6zel guvenlik gérevlisi pozisyonunda ¢alismakta iken
696 Sayili Kanun Hikminde Kararname ile slrekli is¢i kadrosuna alindigini, 6zel glvenlik
kimlik kartinin iptal edilerek davacidan alindigini, ge¢cmiste yargilanip daha sonra diisme karari
verilen uyusturucu madde bulundurma sucu nedeniyle glvenlik kimlik kartinin iptal edildigini,
bu nedenle idari yargida stz konusu isleminiptali i¢in dava ac¢ildigini, iddia etmis olup, davali
taraf glivenlik kimlik kartinin iptal edilmesi nedeniyle is akdinin feshedildigini savunmustur.

Davacinin sirekli isci kadrosuna gecirildigi, strekli isci kadrosunda gérev yapmakta iken
is akdi idari bir karar ile feshedildigi, siirekli isci kadrosuna atanan davaci is¢inin, guvenlik
sorusturmasi ve arsiv arastirmasi sonucunda davali Kurum tarafindan atamasinin feshedilmesi
(iptali) islemine karsi dava agtiindan, davada idari yargi gérevli bulunmaktadir.

Bu durumda, kadroya alma islemi idari bir islem olup, uyusmazhgin kamu kurum ve
kuruluslarina ait kadrolarin ihdasi, iptali ve kullanilmasina dair esas ve usulleri diizenleyen
mevzuattan dogdugu, idare hukuku esaslarina gore kadro kullanimina iliskin olarak tesis edilen
islemin, kamu gorevlileri mevzuatindan kaynaklanan bir uyusmazlik olarak degerlendirilmesi
gerektigi agiktir (Uyusmazlik Mahkemesinin 28.01.2019 tarih ve 2018/778 Esas, 2019/44 Karar
sayili karart).

Bu nedenle mahkememizde agilan dava ile ilgili yargi yolu yéninden dava sarti yoklugu
sebebiyle usulden ret..."

3. Davaci vekili bu kez, miivekkilinin 6zel giivenlik kimlik kartinin Istanbul Valiliginin
24.11.2020 tarih ve 2020/2940 sayih islemi ile iptal edildiginden bahisle, s6zlesmesinin
feshedilmesine iliskin istanbul Valiligi il Saglik Midurligiinin 04.12.2020 tarih ve 11731 sayili
isleminin hukuka aykiri oldugu, zira mivekkiline ait 06zel guvenlik kimlik kartinin iptaline
iliskin islemin iptaline karar verilmesi istemiyle actiyi davada Istanbul 7. idare Mahkemesi'nin
E:2020/2016, K:2021/449 sayih karari ile sz konusu islemin iptaline karar verildigi, dolayisiyla
feshin dayanaginin ortadan kalktigini ileri stirerek, istanbul Valiligi 1l Saghk Mudirliginiin
04.12.2020 tarih ve 11731 sayili is aktinin feshine iliskin isleminin iptali ile s6zlesmenin feshi
nedeniyle mivekkilinin isten cikarildigi tarihten yeniden ise alinacagi tarihe kadar gecen siireye
ait parasal haklarinin (lcret ve sosyal haklarina iliskin mali haklarinin) yasal faiziyle birlikte
6denmesi istemiyle idari yargi yerinde dava agmistir.

B. idari Yargida

4. Istanbul 13. idare Mahkemesi 01/08/2022 tarih ve E.2022/1114, K.2022/1376 sayili
karari ile 2577 sayili Kanun'un 15/1-a maddesi uyarinca davanin gérev yoninden reddine karar
vermis, bu karara kars! istinaf talebinde bulunulmasi {izerine istanbul Bélge idare Mahkemesi 1.
Idari Dava Dairesi 10/11/2022 tarih ve E.2022/1742, K.2022/1535 sayil Karari ile; davacinin is
akdinin feshine iliskin dava konusu islemin, 6zel guvenlik kimlik karti ve ¢alisma izninin iptali
nedeniyle davali idarece kamu giicline dayali ve tek yanli olarak tesis edilmis bir idari islem
oldugu, dolayisiyla hukuki denetiminin de idari yarginin goérevinde bulundugu sonucuna
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ulagiimakta olup, Idare Mahkemesince davanin esasi incelenerek bir karar verilmesi gerekirken,
uyusmazhgin gérim ve ¢ozuminun adli yarginin gorevine girdigi gerekgesiyle davanin gérev
yonunden reddine karar verilmesinde hukuki isabet bulunmadi§i gerekcesiyle , davacinin istinaf
basvurusunun kabuliine, istanbul 13. idare Mahkemesince verilen 01/08/2022 tarih ve
E:2022/1114, K:2022/1376 sayili kararin kaldiriimasina, yukarida belirtilen gerekce dikkate
alinarak yeniden bir karar verilmek lizere 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 45.
maddesinin 5. fikrasi uyarinca dava dosyanin mahkemesine gonderilmesine istinaf bagvurusunun
kabuliine ve kararin kaldiriimasina karar vermistir.

5. Istanbul 13. idare Mahkemesi 09/06/2023 tarih ve E.2023/14, K.2023/1357 sayili
karari ile uyusmazligin esasini inceleyerek dava konusu islemin iptaline karar vermis, bu karara
karsi istinaf talebinde bulunulmasi iizerine istanbul Bélge idare Mahkemesi 1. idari Dava Dairesi
19/10/2023 tarih ve E.2023/1193, K.2023/1609 sayili karari ile idare mahkemesi kararinda
hukuka aykirilik bulunmadidindan istinaf basvurusunun reddine karar vermis; bu kararin temyiz
edilmesi lzerine Danistay 12. Dairesi 20/11/2025 tarih ve E.2023/6314, K.2025/5147 sayili kararl
ile, uyusmazhigin goriim ve ¢oziimii adli yargi yerine ait oldugundan, idare Mahkemesince, 2247
sayili Uyusmazlhik Mahkemesinin Kurulus ve isleyisi Hakkinda Kanun'un 19. maddesi uyarinca
gorevli merciin belirtilmesi icin Uyusmazlik Mahkemesine basvurulmasi gerekirken, isin esasina
girilerek davanin reddi yoninde verilen karara karsi yapilan istinaf bagvurusunun reddi yolundaki
temyize konu Bolge idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet goriilmedigi gerekgesiyle, 2577
saylli Kanun'un 49. maddesine uygun bulunan davacinin temyiz isteminin kabullne, davanin
yukarida 6zetlenen gerekceyle reddine iliskin idare Mahkemesi kararina karsi yapilan istinaf
basvurusunun reddi yolundaki temyize konu istanbul Bélge idare Mahkemesi 1. idari Dava
Dairesinin 19/10/2023 tarih ve E:2023/1193, K:2023/1609 sayili kararinin bozulmasina, yeniden
bir karar verilmek Uzere dosyanin istanbul Bolge idare Mahkemesi 1. idari Dava Dairesine
gonderilmesine, kesin olarak, karar vermistir .

6. Istanbul Bolge idare Mahkemesi 1. idari Dava Dairesi 14/01/2026 tarih ve E.2026/2,
K.2026/69 sayih karari ile uyusmazhgin gérim ve ¢ozimii adli yargr yerine ait oldugundan, idare
Mahkemesince, 2247 sayili Uyusmazlik Mahkemesinin Kurulus ve isleyisi Hakkinda Kanun'un
19. maddesi uyarinca gorevli merciin belirtilmesi i¢in Uyusmazlik Mahkemesine basvurulmasi
gerekirken, isin esasina girilerek dava konusu islemin iptali ile bu islem nedeniyle yoksun kalinan
0zluk ve parasal haklarin her hak edis (6denmesi gereken aylardan) tarihinden itibaren 6deme
tarihine kadar donemsel olarak isletilecek yasal faiziyle birlikte 6denmesi yonunde verilen
kararda hukuki isabet goriilmedigi gerekcesiyle istinaf basvurusunun kabuliine, istanbul 13. idare
Mahkemesince verilen 09/06/2023 tarih ve E:2023/14, K:2023/1357 sayili kararin kaldirilmasina,
yukarida belirtilen gerekce dikkate alinarak yeniden bir karar verilmek iizere 2577 sayih idari
Yargilama Usuli Kanunu'nun 45. maddesinin 5.fikrasi uyarinca dava dosyanin mahkemesine
gonderilmesine ,kesin olarak karar vermistir.

7. istanbul 13. idare Mahkemesi 13/03/2026 tarih ve E.2026/426 sayili karari ile,
uyusmazhigin 6zel hukuk hikimlerine gére gorim ve ¢dziminde adli yargl yerinin gorevli
oldugu gerekcesiyle mahkemelerinin gorevsizligine, 2247 sayili Kanun'un 19. maddesi uyarinca
gorevli yargi yerinin belirlenmesi igin dosyanin Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmesine ve
dosya incelemesinin bu konuda Uyusmazlik Mahkemesince karar verilinceye kadar ertelenmesine
karar vermistir. Kararin ilgili kismi soyledir:

"...Uyusmazlikta, davall idare ile davaci arasindaki hukuki iliski Is Kanunu'na tabi hizmet
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sOzlesmesine dayal olarak kurulmus bir is hukuku iliskisi niteligini tasidiindan, davacinin is
sOzlesmesinin feshine iliskin dava konusu islemin, idarenin yetkili organi tarafindan isveren
sifatiyla tesis edilmis bir 6zel hukuk islemi oldugu agiktir.

Davaci hakkinda davali idare tarafindan is akdinin feshine dayanak gosterilen 6zel giivenlik
kimlik kartinin iptali ve buna iliskin islemin idari yargi yerince denetlenmesi hususu is akdinin
feshi ile ise iade isteminin 6zel hukuk niteligini ortadan kaldirmamaktadir. Aksine bir disunce,
isverenin salt bir kamu kurulusu olmasi nedeniyle, stati hukukuna tabi olmayan personel
hakkindaki tim islemlerin idari islem niteliginde gorulerek, 6zel hukuk alanina dahil bulunan
uyusmivliklarin da idari yargi denetimine tabi kilinmasi sonucunu dogurur.

Bu durumda, Is Kanunu'na gére isci sayilan kimselerle isveren veya isveren vekilleri
arasinda is akdinden veya is Kanunu'na dayanan her tiirlii hak iddialarrndan dogan hukuk
uyusmazliklarinin  ¢éziimiinde is mahkemelerinin gérevli kilinmis olmasi, 7036 sayili Is
Mahkemeleri Kanunu'nun 5. maddesi ile de 4857 sayilh is Kanunu'nda diizenlenen hizmet
sOzlesmelerine tabi isciler ile isveren veya isveren vekilleri arasinda, is iliskisi nedeniyle
sozlesmeden veya kanundan dogan her tirli hukuk uyusmazliklarina is mahkemelerinin bakacak
olmasi karsisinda, is¢i olan davaci ile isvereni arasinda is akdinden dogan isbu davanin da
gorim ve ¢ozumiinde adli yargi yerinin goérevli oldugu sonucuna varilmistir.

Nitekim, benzer mahiyetteki bir uyusmaz|ikta, Uyusmazlik Mahkemesinin 0110412024 tarih
ve E:20231563,K:20241128 sayili karariyla davanrn ¢Oziimiminde adli yargi yerinin gorevli
olduguna karar verilmistir..."

8. Istanbul 13 idare Mahkemesince, 2247 sayili Kanun’un 19. maddesi uyarinca gorevli
yargl yerinin belirlenmesi icin adli ve idari yargi dava dosyalari Uyusmazlik Mahkemesine
gonderilmistir.

IV. ILGILI HUKUK
9. Anayasa'nin "1. Genel ilkeler" baslikli 128. maddesi soyledir:

“Devletin, kamu iktisadi tesebbusleri ve diger kamu tlizelkisilerinin genel idare esaslarina
gore yiritmekle yikimli olduklart kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve sirekli goérevler,
memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle gorilir.

Memurlarin ve diger kamu goérevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklari
ve yukumldlikleri, aylik ve 6denekleri ve diger ozlik isleri kanunla dizenlenir.(Ek climle:
7/5/2010-5982/12 md.) Ancak, mali ve sosyal haklara iliskin toplu sézlesme hikimleri saklidir.

Ust kademe yoneticilerinin yetistirilme usul ve esaslari, kanunla 6zel olarak diizenlenir.”

10. 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun "istihdam sekilleri" bashkli 4. maddesinin
ilgili kisimlari soyledir:

"(Degisik: 30/5/1974 - KHK-12; Degistirilerek kabul: 15/5/1975 - 1897/1 md.)
Kamu hizmetleri; memurlar, sézlesmeli personel, gecici personel ve isciler eliyle gordurdlir.

D) Isciler:

(Degisik birinci climle: 4/4/2007 - 5620/4 md.) (A), (B) ve (C) fikralarinda belirtilenler
disinda kalan ve ilgili mevzuati geregince tahsis edilen strekli is¢i kadrolarinda belirsiz streli is
sOzlesmeleriyle calistirilan strekli isciler ile mevsimlik veya kampanya islerinde ya da orman
yanginiyla miicadele hizmetlerinde ilgili mevzuatina gore gegici is pozisyonlarinda alti aydan az
olmak uzere belirli sureli is sozlesmeleriyle calistirilan gegici iscilerdir. Bunlar hakkinda bu
Kanun hikumleri uygulanmaz.

11. 7079 sayili Kanun ile Kanunlasan, 696 sayili Kanun Hikminde Kararname'nin 127.
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maddesi ile eklenen 375 sayili KHK'nin gecici 23. maddesinin ilgili kismi soyledir:

"(Ek: 20/11/2017-KHK-696/127 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7079/118 md.)

5018 sayili Kanuna ekli (1), (11), (111) ve (1V) sayili cetvellerde yer alan kamu idareleri (MIiT
Mustesarhgl hari¢) ile bunlara bagli doner sermayeli kuruluslar, bu Kanun Hikminde
Kararnameye ekli (1) sayili listede yer alan idarelerin merkez ve tasra teskilatlarinda; ddemeleri
merkezi yonetim, sosyal glvenlik kurumu, fon, kefalet sandigi, yatirim izleme ve koordinasyon
baskanhgi, genclik hizmetleri ve spor il mudirligu butcelerinden veya doner sermaye
bitcelerinden, anilan liste kapsamindaki diger idareler igin ise kendi butcelerinden karsilanan
4734 sayil Kanun ve diger mevzuattaki hiukimler uyarinca personel calistiriimasina dayali
hizmet alim sozlesmeleri kapsaminda yikleniciler tarafindan 4/12/2017 tarihi itibariyla
calistirilmakta olanlar;

a) 657 sayili Kanunun 48 inci maddesinin (A) bendinin (1), (4), (5), (6), (7) ve (8) numarali
alt bentlerinde belirtilen sartlari tasimak,

b) Herhangi bir sosyal givenlik kurumundan emeklilik, yaslihk veya malullik ayhg
almaya hak kazanmamis olmak,

c) Bu kapsamda cahstiriimalarina iliskin olarak actiklari davalardan ve/veya icra
takiplerinden feragat edecegine dair yazil beyanda bulunmak,

¢) En son calistigr idare ile daha 6nce kamu kurum ve kuruluslarinda alt isveren iscisi
olarak calistigi is sozlesmelerinden dolayi bu madde ile taninan haklar karsihiginda herhangi bir
hak ve alacak talebinde bulunmayacagini ve bu haklarindan feragat ettigine dair yazili bir sulh
sOzlesmesi yapmay! kabul ettigini yazili olarak beyan etmek,kaydiyla, bu fikranin yurirlige
girdigi tarihten itibaren on gun iginde idaresinin hizmet alim sdzlesmesinin yapildigi birimine,
strekli is¢i kadrolarinda istihdam edilmek (zere yazili olarak basvurabilirler. Basvuranlarin
sartlari tasiyip tasimadiklarinin tespiti, bu tespite itirazlarin karara baglanmasi, sartlari
tastyanlarin idarelerince belirlenen usul ve esaslara gére yapilacak yazili ve/veya sozli ya da
uygulamali sinava alinmasl, sinav sonuclarina itirazlarin karara baglanmasi ve sinavda basaril
olanlarin kadroya gecirilmesine iliskin stre¢ bu fikranin yurirlige girdigi tarihten itibaren
doksan gun icinde idarelerince sonuglandirilir. Sinavlarda basaril olanlar, varsa bu fikranin (c)
bendinde 6ngorilen davalardan feragat ettiklerini tevsik eden belgeyi ve/veya icra takibine konu
alacaktan feragat ettigine dair icra mudurlugunden alinacak belgeyi ibraz etmek, bu fikranin (¢)
bendinde dngorilen sulh sdzlesmesini ibraz etmek ve éngorilen sartlari tasimaya devam etmek
kaydiyla, sinav sonuclarinin kesinlesmesini miteakip, her bir sdzlesme itibariyla, yiklenicinin
hakedislerinin 6dendigi biitce, teskilat ve birim/yerlesim yeri adina vize edilmis sayilan sirekli
isci kadrolarina idarelerince topluca gegcirilir. Bu fikra kapsaminda feragat edilen davalara veya
takiplere iliskin yargilama ve takip giderleri davaci veya takip eden tizerinde birakilir ve taraflar
lehine vekalet Ucretine hiikkmolunmaz, hiikmedilenler tahsil edilmez ve bu fikranin yirirlige
girdigi tarihe kadar tahsil edilenler ise iade edilmez. Bu fikra kapsaminda yapilacak sulh
sOzlesmelerinden damga vergisi alinmaz.

Birinci fikrada yer alan 4/12/2017 tarihi itibariyla calisiyor olmak sartinin tespitinde,
Sosyal Guvenlik Kurumuna verilmis olan sigortal ise giris bildirgeleri, isten ayrilis bildirgesi ve
aylik prim ve hizmet belgeleri esas alinir. Ancak sz konusu tarihe iliskin olarak anilan Kuruma
yasal suresi disinda verilen belgelere dayanilarak bu madde hikminden yararlanilamaz.
4/12/2017 tarihi itibariyla calistirilmakta oldugu idarelerince tespit edilenlerden, hakkinda bu
tarihten sonraisten ayrihs bildirgesi verilenler bu madde hikiimlerinden yararlanabilir.

Surekli is¢i kadrolarina gegirileceklerin kadrolari, baska bir isleme gerek kalmaksizin
gecis isleminin yapildi§i tarih itibariyla siirekli isci unvani ile ihdas edilmis sayilir. ihdas edilen
kadrolar ilgili idarelerce adedi, butce ve teskilati ile birimi/yerlesim yeri belirtilmek suretiyle
gecis islemlerinin yapildigi tarihten itibaren iki ay iginde Devlet Personel Baskanhgi ve Maliye
Bakanhgina bildirilir. Sozlesmeleri askiya alinanlar ile askerde bulunanlarin kadrolari harig
olmak 0zere bu sekilde ihdas edilen surekli isci kadrolari, herhangi bir sebeple bosalmasi
halinde hicbir isleme gerek kalmaksizin iptal edilmis sayilir.

Surekli is¢i kadrolarina gegirilenler, birinci fikrada dngorilen sartlari tasidiklari siirece ve
calistirildiklari teskilat ve birimde gecis islemi yapilmadan dnceki ihale sdzlesmesi kapsamindaki
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hizmetleri yiritmek Gzere istihdam edilebilir. Bunlarin istihndam sureleri hicbir sekilde sosyal
glvenlik kurumlarindan emeklilik, yashihk veya malullik ayhgr almaya hak kazandiklari tarihi
gecemez. Ozel guvenlik gorevlilerinden bu madde kapsaminda gegis islemleri yapilanlar, 5188
sayili Kanun hikimlerine de tabi olmaya devam eder.

Surekli is¢i kadrolarina gecirilenlerden, gegis islemi yapilirken mevcut isyerinin girdigi
iskolunda kurulu isyerinden bildirilenlerin Ucreti ile diger mali ve sosyal haklari, bu madde
kapsamindaki idarelerde gecisten 6nce alt isveren isgilerini kapsayan, Yiksek Hakem Kurulu
tarafindan karara baglanan ve siresi en son sona erecek toplu is sozlesmesinin bitimine kadar
bu toplu is s6zlesmesinin uygulanmasi suretiyle olusan dcret ile diger mali ve sosyal haklardan
fazla olamaz. Surekli is¢i kadrolarina gecirilenlerden; gecisten 6nce toplu is sdzlesmesi
bulunmadigindan kadroya gecirildigi tarihte yirirlikte olan bireysel is sdzlesmesi hikimlerinin
gecerli oldugu isciler ile gecis isleminden dnce yapilan ve gegisten sonra yararlanmaya devam
ettigi toplu is sdzlesmesi bulunmakla birlikte bu madde kapsamindaki idarelerde alt isveren
iscilerini kapsayan, Yiksek Hakem Kurulu tarafindan karara baglanan ve siiresi en son sona
erecek toplu is sozlesmesinin bitiminden 6nce toplu is s6zlesmesi sona eren iscilerin Ucreti ile
diger mali ve sosyal haklari, bu madde kapsamindaki idarelerde gecisten énce alt isveren
iscilerini kapsayan, Ylksek Hakem Kurulu tarafindan karara baglanan ve siiresi en son sona
erecek toplu is sdzlesmesine gore belirlenir. Bu madde kapsamindaki idarelerde; 6356 sayili
Kanunun gegici 7 nci maddesinde belirtilen mevcut isyerleri bakimindan anilan Kanuna uygun
olarak yetki basvurusunda bulunulabilir, ancak gecisi yapilan isciler icin yeni tescil edilen
isyerlerinde, gegisten once alt isveren iscilerini kapsayan, Yuksek Hakem Kurulu tarafindan
karara baglanan ve siresi en son sona erecek toplu is sézlesmesinin sona erme tarihinden sonra
yetki basvurusunda bulunulabilir..."

12. 4857 sayih Kanun’un "Tanimlar" baslikli 2. maddesinin birinci fikrasi soyledir:

"Bir is sozlesmesine dayanarak calisan gercek kisiye isci, isci calistiran gercek veya tizel
kisiye yahut tiizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslara isveren, isgi ile isveren arasinda kurulan
iliskiye is iliskisi denir. isveren tarafindan mal veya hizmet lretmek amaciyla maddi olan ve
olmayan unsurlar ile isginin birlikte érgttlendigi birime isyeri denir."

13. 4857 sayih Kanun'un, "Fesih bildirimine itiraz ve usulu™ bashklh 20. maddesi
sOyledir:

"(Degisik birinci fikra: 12/10/2017-7036/11 md.) is sozlesmesi feshedilen isci, fesih
bildiriminde sebep gosterilmedigi veya gosterilen sebebin gecerli bir sebep olmadigdi iddiasi ile
fesih bildiriminin tebligi tarihinden itibaren bir ay icinde ise iade talebiyle, is Mahkemeleri
Kanunu hiikiimleri uyarinca arabulucuya basvurmak zorundadir. Arabuluculuk faaliyeti sonunda
anlasmaya varilamamasi halinde, son tutanagin diizenlendigi tarihten itibaren, iki hafta icinde is
mahkemesinde dava agilabilir. Taraflar anlasirlarsa uyusmazlik ayni stirede is mahkemesi yerine
Ozel hakeme de gotirdlebilir. Arabulucuya basvurmaksizin dogrudan dava acilmasi sebebiyle
davanin usulden reddi halinde ret karari taraflara resen teblig edilir. Kesinlesen ret kararinin da
resen tebliginden itibaren iki hafta i¢inde arabulucuya basvurulabilir.

Feshin gecerli bir sebebe dayandi§ini ispat yikimlilugi isverene aittir. isci, feshin baska
bir sebebe dayandigini iddia ettigi takdirde, bu iddiasini ispatla yukimltddr.

(Degisik Gcunch  fikra: 12/10/2017-7036/11 md.) Dava ivedilikle sonuclandirilir.
Mahkemece verilen karar hakkinda istinaf yoluna basvurulmasi halinde, bélge adliye mahkemesi
ivedilikle ve kesin olarak karar verir.

(iptal dordiincii fikra: Anayasa Mahkemesinin 19/10/2005 tarihli ve E.:2003/66, K.:2005/72
sayill Karartile.)"

14. 4857 sayih Kanun'un “isverenin hakl nedenle derhal fesih hakki" baslikli 25.
maddesinin I11. bendi ile son fikrasi s0yledir:
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"Suresi belirli olsun veya olmasin isveren, asagida yazili hallerde is s6zlesmesini sirenin
bitiminden 6nce veya bildirim stiresini beklemeksizin feshedebilir:

.I.I.I- Zorlayici sebepler:
Isciyi isyerinde bir haftadan fazla siire ile calismaktan alikoyan zorlayici bir sebebin ortaya
cikmasi

Isci feshin yukaridaki bentlerde dngériilen sebeplere uygun olmadidi iddiasi ile 18, 20 ve 21
inci madde hukimleri gergevesinde yargi yoluna basvurabilir."

15. 7036 sayili is Mahkemeleri Kanunu'nun "Gdérev" baslikli 5. maddesi soyledir:

" (1)is mahkemeleri;

a) 5953 sayill Kanuna tabi gazeteciler, 854 sayili Kanuna tabi gemiadamlari, 22/5/2003
tarihli ve 4857 sayili is Kanununa veya 11/1/2011 tarihli ve 6098 sayili Tirk Borglar Kanununun
ikinci Kisminin Altinci Boliimiinde diizenlenen hizmet sézlesmelerine tabi isciler ile isveren veya
isveren vekilleri arasinda, is iliskisi nedeniyle sozlesmeden veya kanundan dogan her tirl hukuk
uyusmazliklarina,

b) idari para cezalarina itirazlar ile 5510 sayih Kanunun gegici 4 Uncii maddesi
kapsamindaki uyusmazliklar hari¢c olmak Uzere Sosyal Givenlik Kurumu veya Tirkiye is
Kurumunun taraf oldugu is ve sosyal guvenlik mevzuatindan kaynaklanan uyusmazliklara,

c¢) Diger kanunlarda is mahkemelerinin gorevli oldugu belirtilen uyusmazliklara,

iliskin dava ve islere bakar."

V. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

16. Uyusmazlik Mahkemesinin Kenan YASAR'In Baskanlijinda, Uyeler Eyiip
SARICALAR, Bayram SEN, Déndl Deniz BILIR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal
CALISKAN’In katihmlariyla yapilan 04/05/2026 tarihli toplantisinda; 2247 sayih Kanun'un 27.
maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore, idare mahkemesince, anilan Kanun'un 19. maddesine
gbre basvuruda bulunulmus oldugu, adli ve idari yargi dava dosyalarinin Uyusmazlik
Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanlik bulunmadigi anlasildigindan,
gorev uyusmazhginin esasinin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

17. Raportor-Hakim Serife OZDOGAN'In davanin ¢oziimiinde adli yarginin gorevli
oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca gorevlendirilen
Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibranim CIFTCI ile Danistay Savcisi Yakup BAL’In davada
adli yarginin gorevli oldugu yolundaki sozlu agiklamalari da dinlendikten sonra, geregi goristlup
dustnaldi:

18. Dava, Goztepe Prof. Dr. Suleyman Yalc¢in Sehir Hastanesinde 696 sayili Kanun
Hikminde Kararname kapsaminda sirekli isci statlisiinde glvenlik gorevlisi olarak gorev yapan
davacinin, silahli 6zel guvenlik kimlik kartinin iptal edildiginden bahisle, stzlesmesinin
feshedilmesine iliskin 04/12/2020 tarih ve 11731 sayili islemin iptali ile bu islem nedeniyle
yoksun kaldi§i Gcret ve sosyal haklarina iliskin mali haklarinin yasal faiziyle birlikte 6denmesine
karar verilmesi istemiyle aciimistir.

19. Dava dosyasinin incelenmesinde ; davacinin 696 sayili Kanun Hikminde Kararname
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hiktmleri kapsaminda 01/04/2018 tarihinde daimi is¢i kadrosuna gecerek davali idare
binyesinde Goztepe Prof. Dr. Stileyman Yalcin Sehir Hastanesinde 6zel guvenlik gorevlisi olarak
calismakta iken, 6zel glvenlik kimlik kartinin gecmiste yargilanip daha sonra hakkinda disme
karari verilen "Uyusturucu Madde Bulundurma Sucundan” dolay istanbul Valiliginin 24/11/2020
tarih ve 2020/2940 sayili islemi ile iptal edildiginden bahisle, davacinin is sozlesmesinin
feshedilmesine iliskin istanbul Valiligi il Saglik Midurligiinin 04/12.2020 tarih ve 11731 sayili
isleminin hukuka aykiri oldugu, zira davacinin 6zel guvenlik kimlik kartinin iptaline iliskin
islemin iptaline karar verilmesi istemiyle actiji davada, Istanbul 7. idare Mahkemesinin
E.2020/2016, K.2021/449 sayih karari ile s6z konusu islemin iptaline karar verildigi, dolayisiyla
is akdinin feshi isleminin dayanaginin ortadan kalktigi ileri surilerek davacinin is sozlesmesinin
feshedilmesine iliskin istanbul Valiligi il Saghk Mudirliginin isleminin  iptali ile is
sOzlesmesinin feshi nedeniyle davacinin isten cikarildigi tarihten yeniden ise alinacagi tarihe
kadar gecen sureye ait parasal haklarinin (ticret ve sosyal haklarina iliskin mali haklarinin) yasal
faiziyle birlikte 6denmesi istemiyle dava a¢ildigi anlasiimistir.

20. 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 4. maddesinde; kamu hizmetlerinin
memurlar, sozlesmeli personel ve isciler eliyle gordurulecegi hikme baglanmis olup, kamu
kurum ve kuruluslarinda calisan iscilerin de genis anlamda kamu gdérevlisi olduklari hususu
ictihatlarla kabul edilmekle birlikte, bunlar hakkinda bu kanun hikiimlerinin uygulanmayacagina
isaret edilmek suretiyle, kamu kurum ve kuruluslarinda stati hukuku disinda kalan istindam sekli
de benimsenmis olup, kamuda c¢alisan isciler hakkinda 6zel bir yasal diizenleme de 6ngérilmemis
bulundugundan, bunlarin is hukukuna tabi olduklari kuskusuzdur.

21. Bu duruma gére, daval idare ile davaci arasindaki hukuki iliski is Kanunu’na tabi
hizmet sozlesmesine dayali olarak kurulmus bir is hukuku iliskisi niteligini tasidigindan,
davacinin is sozlesmesinin feshine iliskin dava konusu islemin, idarenin yetkili organi tarafindan
isveren sifatiyla tesis edilmis bir 6zel hukuk islemi oldugu aciktir. Davaci hakkinda davali idare
tarafindan is akdinin feshine dayanak gosterilen 6zel givenlik kimlik kartinin iptali ve buna
iliskin islemin idari yargi yerince denetlenmesi hususlari, is akdinin feshi ile ise iade isteminin
6zel hukuk niteligini ortadan kaldirmamaktadir.

22. Aksine bir duslnce, isverenin salt bir kamu kurulusu olmasi nedeniyle, stati
hukukuna tabi olmayan personel hakkindaki tim islemlerin idari islem niteliginde gorulerek, 6zel
hukuk alanina dahil bulunan uyusmazliklarin da idari yargl denetimine tabi kilinmasi sonucunu
dogurur.

23. Belirtilen tiim bu hususlara gore, Is Kanunu’na gore isci sayilan kimselerle isveren
veya isveren vekilleri arasinda is akdinden veya is Kanunu’na dayanan her tirlii hak iddialarindan
dogan hukuk uyusmazliklarinin ¢éziminde is mahkemelerinin gérevli kilinmis olmasi, 7036
sayili is Mahkemeleri Kanunu’nun 5. maddesi ile de 4857 sayili is Kanunu'nda diizenlenen
hizmet sozlesmelerine tabi isciler ile isveren veya isveren vekilleri arasinda, is iliskisi nedeniyle
s6zlesmeden veya kanundan dogan her tirli hukuk uyusmazliklarina is mahkemelerinin bakacak
olmasi karsisinda, isci olan davaci ile isvereni arasinda is akdinden dogan is bu davanin da gériim
ve ¢Ozimunde adli yargi yerinin gérevli oldugu sonucuna varilmistir.

24. Yukarida belirtilen hususlar g6z o6niinde bulundurularak, istanbul 13. idare

Mahkemesinin bagvurusunun kabulii ile, istanbul Anadolu 8. is Mahkemesinin 17/06/2021 tarih
ve E.2021/70, K.2021/1111 sayili kararinin kaldirilmasi gerekmistir.

VI. HUKUM
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Aciklanan gerekgelerle;
A. Davanin ¢oziimiinde ADLI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. istanbul 13. idare Mahkemesinin BASVURUSUNUN KABULU ile istanbul Anadolu

8. Is Mahkemesinin 17/06/2021 tarih ve E.2021/70, K.2021/1111 sayih kararinin
KALDIRILMASINA,

04/05/2026 tarihinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Karar verildi.

Baskan Vekili Uye Uye Uye
Kenan Eylp Bayram Dondu Deniz
YASAR SARICALAR SEN BILIR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
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