T.C. OZET: 1608 sayili Kanun’un 1. maddesi

UYUSMAZLIK MAHKEMESI ve 5326 sayili Kabahatler Kanunu'nun 32.

maddesi uyarinca Belediye Enclimenince
ESAS NO : 2026/249 verilen idari para cezasinin ve bu kapsamda
KARAR NO :2026/229 hayvancilik faaliyetinin  menine iliskin
KARAR TR :04/05/2026 idari yaptirimin iptali istemiyle acilan

davanin; idari para cezasina konu islem
kapsaminda,  hayvancilik  faaliyetinin
stiresiz menine iliskin verilen kararin da
davaya konu edilmesi nedeniyle, 5326
saylli Kabahatler Kanunu'nun 3. maddesi
ve ayni Kanun'un 27. maddesinin sekizinci
fikrasi uyarinca, iDARI YARGI yerinde
cozimlenmesi gerektigi hk.

KARAR

Davaci :Z. A.

Vekili  : Av.E.G.

Davali : Arnavutkdy Belediye Baskanhgi
Vekili  : Av. A A K.

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, muvekkili hakkinda
adresindeki tasinmaz (zerinde 27/02/2025 tarihinde davali idarece yapilan denetimde,
betonarme malzemeden olusan yapilarin ahira cevrilerek hayvancilik yapildigindan bahisle,
1608 sayili Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkami Cezaiye Hakkinda Kanun'un 1. maddesi
geregince faaliyetten men edilmesine ve 5326 sayili Kanun'un 32. maddesi geregince 2.953
TL idari para cezasi verilmesine iliskin, Arnavutkdy Belediye Baskanlhgl Enctmeninin
12/03/2025 tarih ve 479 sayili kararina itiraz istemiyle idari yargi yerinde dava agmistir.

I1. UYUSMAZLIGA iLiSKIN BASVURU SURECI
A. idari Yargida

2. Istanbul 12. idare Mahkemesi 21/04/2025 tarih ve E.2025/635, K.2025/768 sayili
karari ile, mahkemeden "itiraz" seklinde talepte bulunmaksizin ve dava dilekgesinin konu,
aciklamalar ve netice-i talep kisimlarinda hicbir tereddute mahal birakmayacak sekilde ifade
edilip, tarih ve sayi belirtilerek agikca "iptal” isteminde bulunarak ve s6z konusu islem dava
dilekcesine eklenmek suretiyle, 2577 sayili Idari Yargilama Usuli Kanunu'nun 15.
maddesinin 1. fikrasinin (d) bendi geregince kararin teblig tarihini izleyen glinden itibaren 30
gin icinde 3. maddeye uygun sekilde duzenlenerek yeniden dava dava acgilmakta serbest
olmak Uzere dava dilekgesinin reddine karar vermistir.

3. Davaci vekili yenilenen dava dilekgesi ile, 27/02/2025 tarihinde davali idarece
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yapilan denetimde, betonarme malzemeden olusan yapilarin ahira gevrilerek hayvancilik
yapildigindan bahisle, 1608 sayili Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkami Cezaiye Hakkinda
Kanun'un 1. maddesi geregince faaliyetten men edilmesine ve 5326 sayili Kanun'un 32.
maddesi geregince 2.953 TL idari para cezasi verilmesine iliskin, Arnavutkdy Belediye
Baskanligi Enclimeninin 12/03/2025 tarih ve 479 sayili kararinin iptali istemiyle idari yarg!
yerinde dava agmistir.

4. istanbul 12. idare Mahkemesi 17/10/2025 tarih ve E.2025/932, K.2025/1878
sayil karari ile, davanin adli yargi yerinde gorilmesi gerektiginden, 2577 sayili Kanun'un
15/1-a maddesi uyarinca, gorev yonunden reddine karar vermis, bu karar kesinlesmistir.
Kararin ilgili kismi séyledir:

"...1608 sayili Umuru Belediyeye Muteallik Ahk&mi Cezaiye Hakkinda 16 Nisan 1340
Tarih ve 486 Numarali Kanunun Bazi Maddelerini Muaddil Kanun'un 1. maddesinde,
"Belediye meclis ve enclimenlerinin kendilerine kanun, nizam ve talimatnamelerin verdigi
vazife ve salahiyet dairesinde ittihaz ettikleri kararlara muhalif hareket edenlerle belediye
kanun ve nizam ve talimatnamelerinin men veya emrettigi fiilleri isleyenlere veya
yapmayanlara belediye enclimenince Kabahatler Kanununun 32. maddesi hiikmine gore
idari para cezasi ve yasaklanan faaliyetin menine karar verilir. Bu kararda ilgili kisiye bir
stire de verilebilir." hiikmune yer verilmistir.

5326 sayili Kabahatler Kanunu'nun “Genel kanun niteligi”” bashkli 3. maddesinde, "Bu
Kanunun; a) idar? yaptirim kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hikiumleri, diger
kanunlarda aksine hukim bulunmamasi halinde, ... uygulanir.” hiikmtne; "Yaptirim tirleri”
baslikh 16. maddesinde; "Kabahatler karsiliginda uygulanacak olan idari yaptirimlar, idari
para cezas! ve idari tedbirlerden ibarettir. idari tedbirler, miilkiyetin kamuya gegirilmesi ve
ilgili kanunlarda yer alan diger tedbirlerdir." diizenlemesine; anilan Kanun'un “Basvuru
yolu” baslikli 27/1. maddesinde de, "idari para cezasi ve miilkiyetin kamuya gegirilmesine
iliskin idari yaptirim kararina karsi, kararin tebligi veya tefhimi tarihinden itibaren en gec
onbes giin icinde, sulh ceza mahkemesine basvurulabilir™ hikmine yer verilmistir.

1608 sayili Yasa’nin mevcut halinde idari yaptirim kararlarina karsi kanun yoluna
iliskin bir diizenleme yer almamaktadir.

Dava dosyasinin incelenmesinden,
adresindeki tasinmaz zerinde bulunan ahirda 27.02.2025 tarihinde davali idarece yapilan
denetime istinaden, betonarme malzemeden olusan yapilarin ahira cevrilerek hayvancilik
yapildigindan bahisle 1608 sayili Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkami Cezaiye Hakkinda
Kanun'un 1. maddesine dayanilarak faaliyetten men edilmesine ve 5326 sayili Kanun'un 32.
maddesine dayanilarak 2.953,00-TL para cezas! verilmesine iliskin 12.03.2025 tarih ve 479
sayili Belediye Enctimen Kararinin iptali istemiyle isbu davanin acildigi anlagiimaktadir.

Dava konusu olayda uyusmazlik,
adresindeki tasinmaz zerinde bulunan ahirda 27.02.2025 tarihinde davali idarece yapilan
denetime istinaden, betonarme malzemeden olusan yapilarin ahira cevrilerek hayvancilik
yapildigindan bahisle 1608 sayili Umuru Belediyeye Miteallik Ahkami Cezaiye Hakkinda
Kanun'un 1. maddesine dayanilarak faaliyetten men edilmesine ve 5326 sayili Kanun'un 32.
maddesine dayanilarak 2.953,00-TL para cezasi verilmesine iliskin Belediye Enciimeni
kararindan kaynaklanmakta olup, bu haliyle enciimen kararinin 5326 sayili Kanun'un 16.
maddesinde belirtilen idari yaptirim niteliginde bir islem oldugu, 1608 sayili Kanunda ise,
idari yaptirimlara kars! itiraz konusunda gorevli mahkemenin gosterilmedigi, Kabahatler
Kanunu'nun 5560 sayili Kanunla degisik 3. maddesinde belirtildigi Uzere idari yaptirim
kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hikimlerin, diger kanunlarda aksine bir hikim
bulunmamasi halinde uygulanacaginin agikga belirtilmis olmasi karsisinda, uyusmazligin
5326 sayili Kabahatler Kanunu'nun 3. ve 27/1. maddeleri geregi adli yargl biinyesinde
bulunan Sulh Ceza Hakimligince ¢céziimlenmesi gerektigi sonucuna ulasiimistir.

Nitekim, Danistay 2. Dairesi'nin 09/06/2021 tarih E:2021/133 K:2021/2010 sayili
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karari da ayni dogrultudadir...”
5. Davaci vekili bu kez, ayni istemle adli yargi yerinde dava agmistir.
B. Adli Yargida

6. Gaziosmanpasa 4. Sulh Ceza Hakimligi 05/02/2026 tarih ve D.is
N0:2025/6431 sayili karari ile, talep konusunda Hakimliklerinin gorevsizligine, dosyanin
CMK'nin 17/1 maddesi uyarinca gorevli yargi yerinin belirlenmesi icin Uyusmazlik
Mahkemesine gonderilmesine karar vermis, bu karar kesinlesmistir. Kararin ilgili kismi
soyledir:

"...Bu dizenlemelere gore; Kabahatler Kanunu’nun, idari yaptirim kararlarina karsi
kanun yoluna iliskin hikimlerinin, diger kanunlarda aksine hikim bulunmamasi halinde
uygulanacagi; diger kanunlarda gorevli mahkemenin gosterilmesi durumunda ise
uygulanmayacag! ancak; idari yaptirim kararinin verildigi islem kapsaminda ayni kisi ile
ilgili olarak idari yarginin gorev alanina giren kararlarin da verilmis olmasi halinde; idari
yaptirim kararina iliskin hukuka aykirilik iddialarinin, bu islemin iptali talebiyle birlikte
idari yargi merciinde goruleceginin kanunda diizenlendigi, séz konusu islemin de idari para
cezasl ile birlikte suresiz faaliyetten men karari olmasi nedeniyle ilgili kanun maddeleri ve
Yiksek Yargl kararlari géz o©nine alindiginda idari islem niteligi kapsaminda
degerlendirilerek Hakimligimizin gorevsizligine, itiraza konu karar yoniinden istanbul idare
Mahkemesi'nin gérevli olduguna, istanbul 12. idare Mahkemesi'nin 17/10/2025 tarih
2025/932 esas ve 2025/1878 sayih karari ile gorev yoninden reddine karar vermis olmasi
ve bu kararin kesinlesmesi dikkate alindiginda Hakimligimiz ile idare Mahkemesi arasinda
olumsuz gorev uyusmazhgi cikmis olmakla, karar kesinlestifinde dosyanin Uyusmazlik
Mahkemesi'ne gonderilmesine karar vermek gerekmistir..."

7. Gaziosmanpasa 4. Sulh Ceza Hakimligince gorevli yargi yerinin belirlenmesi igin
adli yargl dava dosyasl, ekinde idari yargli dosyasina iliskin UYAP ciktilari ile birlikte
Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmistir.

1. ILGILI HUKUK

8. 5393 sayili Belediye Kanunu'nun "Enctmenin gorev ve yetkileri" bashkli 34.
maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi soyledir:

"Belediye enctimeninin gdrev ve yetkileri sunlardir:

e) Kanunlarda éngorilen cezalari vermek.

9. 1608 sayili Umuru Belediyeye Muteallik Ahkami Cezaiye Hakkinda 16 Nisan
1340 (1924) tarih ve 486 Numarali Kanun'un Bazi Maddelerini Muaddil Kanun’un 1.
maddesi soyledir:

“(Degisik: 23/1/2008-5728/66 md.)
Belediye meclis ve enclimenlerinin kendilerine kanun, nizam ve talimatnamelerin
verdigi vazife ve salahiyet dairesinde ittihaz ettikleri kararlara muhalif hareket edenlerle

.....

yapmayanlara belediye enclimenince Kabahatler Kanununun 32 nci maddesi hiikmiine gore
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idari para cezasi ve yasaklanan faaliyetin menine karar verilir. Bu kararda ilgili kisiye bir
stire de verilebilir.

Belediye encimeni kararinda belli bir fiilin muayyen bir siire zarfinda yapiimasini da
emredebilir. Emredilen fiilin ilgili kisi tarafindan yapilmamasi halinde, masraflari yiizde
yirmi zammiu ile birlikte tahsil edilmek Uzere belediye tarafindan yerine getirilir.

Bu madde hikimleri ilgili kanunda ayrica hiikim bulunmayan hallerde uygulanir.”

10. 5326 sayili Kabahatler Kanunu'nun "Amac ve kapsam™ baslikli 1. maddesi
sOyledir:

"(1) Bu Kanunda; toplum dizenini, genel ahlaki, genel sagligi, cevreyi ve ekonomik
duizeni korumak amaciyla;

a) Kabahatlere iliskin genel ilkeler,

b) Kabahatler karsiliginda uygulanabilecek olan idari yaptirimlarin tirleri ve
sonugclari,

¢) Kabahatler dolayisiyla karar alma sureci,

d) idar? yaptirima iliskin kararlara karsi kanun yolu,

e) idar? yaptirim kararlarinin yerine getirilmesine iliskin esaslar,

Belirlenmis ve gesitli kabahatler tanimlanmistir.”

11. 5326 sayili Kanun’un "Tanim" baslkli 2. maddesi soyledir:

“(1)Kabahat deyiminden; kanunun, karsihginda idari yaptirim uygulanmasini
ongordugl haksizlik anlasilir.”

sn

12. 5326 sayili Kanun'un "Genel Kanun Niteligi" baslikli 3. maddesi soyledir:

"'(Degisik: 6/12/2006-5560/31 md.)

(1) Bu Kanunun;

a) idar? yaptirim kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hiikiimleri, diger kanunlarda
aksine hikim bulunmamasi halinde,

b) Diger genel hukumleri, idari para cezasi veya milkiyetin kamuya gecirilmesi
yaptirimini gerektiren battn fiiller hakkinda,

uygulanir.”

13. 5326 sayili Kanun’un “Kanunilik ilkesi’” bashkli 4. maddesi soyledir:

"(1)Hangi fiillerin kabahat olusturdugu, kanunda acik¢ca tanimlanabilecedi gibi;
kanunun kapsam ve kosullari bakimindan belirledigi cerceve hikmin icerigi, idarenin genel
ve duzenleyici islemleriyle de doldurulabilir.

(2)Kabahat karsiligi olan yaptirimlarin tird, siresi ve miktari, ancak kanunla
belirlenebilir.”

14. 5326 sayili Kanun'un "Yaptirim tirleri” bashkli 16. maddesi soyledir:

"(1) Kabahatler karsiliginda uygulanacak olan idari yaptirimlar, idari para cezasi ve
idari tedbirlerden ibarettir.

(2) idari tedbirler, miilkiyetin kamuya gecirilmesi ve ilgili kanunlarda yer alan diger
tedbirlerdir."

15. 5326 say1li Kanun'un "Sakl tutulan hikimler" bashkli 19. maddesi séyledir:
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"(1) Diger kanunlarda kabahat karsiliginda éngdralen belirli bir siire igin;

a) Bir meslek ve sanatin yerine getirilmemesi,

b) isyerinin kapatiimasi,

¢) Ruhsat veya ehliyetin geri alinmasi,

d) Kara, deniz veya hava nakil aracinin trafikten veya seyriiseferden alikonulmasi,

gibi yaptirimlara iliskin hiikiimler, ilgili kanunlarda bu Kanun hikimlerine uygun
degisiklik yapilincaya kadar sakhdir."

16. 5326 sayili Kanun'un “Basvuru yolu” bashkli 27. maddesinin 1. ve 8. fikralar
soyledir:

“(1) idari para cezasi ve milkiyetin kamuya gegirilmesine iliskin idari yaptirim
kararina karsl, kararin tebligi veya tefhimi tarihinden itibaren en geg onbes giin icinde, sulh
ceza mahkemesine basvurulabilir. Bu slre icinde basvurunun yapiimamis olmasi halinde
idari yaptirim karari kesinlesir.

(8) (Ek: 6/12/2006-5560/34 md.) idari yaptirim kararinin verildigi islem kapsaminda
ayni kisi ile ilgili olarak idari yarginin gérev alanina giren kararlarin da verilmis olmasi
halinde; idari yaptirim kararina iliskin hukuka aykirilik iddialari bu islemin iptali talebiyle
birlikte idari yargi merciinde goralur.”

17. 5326 sayili Kanun'un *“Cesitli Kabahatler’ (st bashgi altinda dizenlenen “Emre
aykiri davranis” baslhkli 32. maddesi soyledir:

“(1) Yetkili makamlar tarafindan adlIi islemler nedeniyle ya da kamu guvenligi, kamu
dizeni veya genel saghgin korunmasi amaciyla, hukuka uygun olarak verilen emre aykiri
hareket eden kisiye yiiz Tirk Lirasi idari para cezasi verilir. Bu cezaya emri veren makam
tarafindan karar verilir.

(2) Bu madde, ancak ilgili kanunda agik¢a hukim bulunan hallerde uygulanabilir.

(3) 1.3.1926 tarihli ve 765 sayili Tirk Ceza Kanununun 526nci maddesine diger
kanunlarda yapilan yollamalar, bu maddeye yapilmis sayilir.”

18. Arnavutkdy Belediye Baskanhgi Zabita Mudarlugl Belediye Yasaklari
Uygulama Yonetmeligi'nin "Evcil- Sokak ve Ahir Hayvanlari ile Ilgili Hukumler™ basikh 5.
maddesinin (1). fikrasinin (a) bendi soyledir:

"(1) Evcil ve ahir hayvanlari ileilgili uyulmasi gerekli kurallar sunlardir.
a. Belediyelerce tayin ve tespit edilen bdlgeler haricinde hayvan ahiri yapilamaz ve
hayvan beslenemez."

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

19. Uyusmazlhik Mahkemesinin Kenan YASAR'In Baskanhginda, Uyeler Eyiip
SARICALAR, Bayram SEN, Doéndii Deniz BILIR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve
Bilal CALISKAN’In katihmlariyla yapilan 04/05/2026 tarihli toplantisinda; 2247 sayili
Kanun'un 27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore, olay kisminda belirtildigi Uzere
taraflari, konusu ve sebebi ayni olan davada, idari yargi yerince adli yargi yerinin gorevli
oldugu gerekgesiyle verilmis ve kesinlesmis bir gorevsizlik karari bulunmakta olup, bunun
uzerine kendine gelen davay! inceleyen adli yargi yerinin sahip oldugu secenekler ile verdigi
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karar bakimindan bir degerlendirme yapilmasi gerekmektedir.

20. 2247 sayili Kanun'un 14. maddesinde yer alan, “Olumsuz gérev uyusmazliginin
bulundugunun ileri stirilebilmesi igin adli ve idari yargl mercilerinin taraflari, konusu ve
sebebi ayni olan davada kendilerini gorevsiz gérmeleri ve bu yolda verdikleri kararlarin
kesin veya kesinlesmis olmasi gerekir.

Bu uyusmazligin giderilmesi istemi, ancak davanin taraflarinca (...) ileri
strllebilir.”” hikmdine gore, idare mahkemesinin kesinlesmis gorevsizlik karari Gzerine adli
yargl yerince de gorevsizlik karari verilmesi ve bu kararin kesinlesmesi halinde olumsuz
gorev uyusmazhgr dogmus olacak, hukuk alaninda dogmus bulunan bu uyusmazligin
giderilmesi istemi ise ancak davanin taraflarinca ileri surulebilecektir.

21. Kanun'un 19. maddesindeki “Adli ve idari yargl mercilerinden birisinin kesin
veya kesinlesmis gorevsizlik karari izerine kendisine gelen bir davay! incelemeye baslayan
veya incelemekte olan bir yargl mercii davada gorevsizlik karari veren merciin gorevli
oldugu kanisina varirsa, gerekgeli bir karar ile gorevli merciin belirtilmesi icin Uyusmazlik
Mahkemesine basvurur ve elindeki isin incelenmesini Uyusmazlik Mahkemesinin karar
vermesine degin erteler.(Degisik ikinci fikra: 23/7/2008-5791/9 md.) Yargi merciince, dnceki
gorevsizlik kararmna iliskin dava dosyasi da temin edilerek, gerekceli basvuru karari ile
birlikte dava dosyalari Uyusmazlik Mahkemesine génderilir...” hiilkmine gore ise, adli yargi
yeri, davaya bakma gorevinin daha 6nce gorevsizlik karari veren idari yargl yerine ait
oldugunu belirten gerekceli bir karar ile dogrudan Uyusmazlik Mahkemesine basvurma
olanagina sahiptir. Su kadar ki, basvuru Kkararinin, gorev konusunda Uyusmazlik
Mahkemesince karar verilmesine degin isin incelenmesinin ertelenmesi hususunu da icermesi
gerekir.

22. Kanun koyucu, 14. maddeye gore olumsuz goérev uyusmazhgi dogmasi
durumunda her iki yargi merciince isten el ¢ekilmis oldugundan basvurma iradesini davanin
taraflarina birakmis iken, bu yodnteme oranla daha kisa zamanda c¢6zime ulasiimasini
amacladigi 19. madde ile daha 6nce gorevsizlik karari veren yargl merciinden sonra davayi!
inceleyen yargl merciine, isten el ¢gekmeden dogrudan Uyusmazlik Mahkemesine basvurma
olanagini tanimistir.

23. Olayda, adli yargr yerince, gorevsizlik karari verilmekle birlikte, bununla
yetinilmemis ayrica gorevli merciin belirtilmesi icin karar kesinlestiginde dosyanin re’sen
Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmesine de karar verilmistir.

24. Bu haliyle, her ne kadar 2247 sayili Kanun'da 6ngoérilen yénteme uyulmamakta
ise de, davanin taraflarinca basvuruda bulunulmadi§i gozetilerek, adli yargi yerince re’sen
yapilan basvurunun 2247 sayili Kanun'un 19. maddesi kapsaminda oldugunun kabuli ile
Uyusmazlik Mahkemesinin 6nine gelmis bulunan gérev uyusmazhginin ¢éziime
kavusturulmasi, gerek usul ekonomisine gerek Uyusmazlik Mahkemesinin kurulus amacina
uygun olacagindan goérev uyusmazliginin esasinin incelenmesine oy birligiyle karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

25. Raportor-Hakim Arzu CETINDERE SASInin, davanin ¢oziiminde idari
yarginin gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili
Bassavcilarca gorevlendirilen Yargitay Cumbhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCI ile
Danistay Savcisi Yakup BAL’In davada idari yarginin goérevli oldugu yolundaki sozli
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actklamalari da dinlendikten sonra, geregi gérustlip dustnuldu:

26. Dava, 1608 sayili Kanun uyarinca Belediye Encimenince verilen idari para
cezasinin ve faaliyetten men kararina iliskin idari yaptirimin kaldirilmasi istemiyle agilmistir.

27. Yukarida izah edilen diizenlemelere gore; Kabahatler Kanunu’nun, idari yaptirim
kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hikimlerinin, diger kanunlarda aksine hikim
bulunmamasi halinde uygulanacagi; diger kanunlarda goérevli mahkemenin gosterilmesi
durumunda ise uygulanmayacagi anlagiimaktadir.

28. Dava dosyasinin incelenmesinden,
adresindeki tasinmaz (zerinde 27/02/2025 tarihinde davali idarece yapilan denetimde,
betonarme malzemeden olusan yapilarin ahira cevrilerek hayvancilik yapildiginin tespit
edildigi, bu tespite istinaden Arnavutkdy Belediye Baskanliginin 12/03/2025 tarih ve 479
sayili Enclimen Karari ile, Arnavutkdy Belediye Baskanligi Zabita Mudurlugi Belediye
Yasaklari Uygulama Ydnetmeligi'nin 5/1 maddesi uyarinca hayvancilik faaliyetinin menine
ve 1608 sayili Kanun'un 1. maddesi ile 5326 sayili Kanun'un 32. maddesi uyarinca 2.953 TL
para cezasl verilmesine karar verildigi, bu kararin davaci tarafa tebligi Uzerine 12/03/2025
tarih ve 479 sayili Belediye Enclimen Kararinin iptali istemiyle isbu davanin acildig
anlasiimaktadir.

29. Yukarida anlatilan nedenler ile hayvancilik faaliyetinin meninin belli bir stre igin
deQil suresiz olarak verildigi hususu dikkate alindiginda, bu kararin idari davaya konu
edilebilecek kesin ve yurGtilmesi zorunlu idari bir islem oldugu ve 5326 sayili Kabahatler
Kanunu’nun 19. maddesi kapsaminda bulunmadigi agiktir.

30. Olayda, hayvancilik faaliyetinin menine iliskin enciimen kararinin, idarenin tek
tarafli bir sekilde kamu giicline dayanarak, Ustlin hak ve yetkileri cercevesinde yaptigi bir
idari islem oldugu ve 5326 sayilll Kanun kapsaminda bulunmadigi anlasildigindan,
hayvancilik faaliyetinin menine iliskin isleme karsi agilan davanin ¢oziimunde idari yargi
yerinin gorevli oldugu sonucuna variimistir.

31. incelenen uyusmazlikta, 1608 sayili Kanun’un 1. maddesi ve 5326 sayili
Kanun'un 32. maddesi uyarinca verilen idari para cezasi, 5326 sayili Kanun’un 16.
maddesinde belirtilen idari yaptirim tirlerinden biri olup, 1608 sayili Kanun’da idari para
cezasina itiraz konusunda gorevli mahkeme gosterilmemistir. Ancak; idari para cezasina
konu islem kapsaminda ayni kisi ile ilgili olarak hayvancilik faaliyetinin menine iliskin idari
yaptirimin da iptali talep edildiginden, idari para cezasina iliskin kararin hukuka aykirthgi
iddiasinin da, idari yargi yerinde gorulecegi kuskusuzdur.

32. Bu durumda, Kabahatler Kanunu’nun 5560 sayili Kanun’la degisik 3. maddesi ve
ayni Kanun'un 27. maddesine 5560 sayili Kanun’la eklenen sekizinci fikra hiikmu bir arada
degerlendirildiginde, 1608 sayili Kanun’un 1. maddesi uyarinca Belediye Enciimenince
verilen idari para cezasinin ve bu kapsamda hayvancilik faaliyetinin menine iliskin idari
yaptirimin iptali istemiyle agilan davanin ¢éziminde idari yargl yerinin gorevli oldugu
sonucuna varilmistir.

33. Yukarida belirtilen hususlar goz 6ninde bulundurularak, Gaziosmanpasa 4. Sulh
Ceza Hakimliginin bagvurusunun kabuli ile, Istanbul 12. Idare Mahkemesinin 17/10/2025
tarih ve E.2025/932, K.2025/1878 sayili gorevsizlik kararinin kaldirilmasi gerekmistir.
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Esas No : 2026/249
Karar No: 2026/229

V. HUKUM
Aciklanan gerekgelerle;
A. Davanin ¢oziimiinde iDARI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

_ B. Gaziosmanpasa 4. Sulh Ceza Hakimliginin BASVURUSUNUN KABULU ile,
Istanbul 12. Idare Mahkemesinin 17/10/2025 tarih ve E.2025/932, K.2025/1878 sayili
GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA,

04/05/2026 tarihinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Karar verildi.

Baskan Vekili Uye Uye Uye
Kenan Eyup Bayram Dondi Deniz
YASAR SARICALAR SEN BILIR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
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