T.C. OZET: 1608 sayili Kanun’un 1. maddesi

UYUSMAZLIK MAHKEMESI uyarinca, 5326 sayili Kabahatler

Kanunu'nun 32. maddesi geregince davaci
ESAS NO : 2026/25 sirkete idari para cezasi verilmesine ve is
KARAR NO : 2026/47 yerinin 1 gun sure ile faaliyetten men
KARAR TR :16/02/2026 edilmesine iliskin olarak verilen kararin

iptali istemiyle acilan davanin, ADLI
YARGI YERINDE ¢6zuimlenmesi gerektigi

hk.

KARAR
Davaci :M.T.A.
Vekili  : Av.N.S. H. K.
Davali : Fatih Belediye Baskanhgi
Vekili  : Av. H.K. A
I. DAVA KONUSU OLAY
1. Davact M. T. A. . tarafindan igletilen Y. A. M. M. S. M.

hakkinda, “isgal sinirina uymamak” fiilinin Gglinct kez tekrarlandigi gerekcesiyle, Fatih
Belediye Baskanligi Enciimeni’nin 30/10/2024 tarih ve 2024/1396 sayili karariyla 1608 sayili
Kanun uyarinca 2.052 TL idari para cezasi verilmesine ve isyerinin 07/11/2024 tarihinde 1
glin suireyle faaliyetten men edilmesine karar verilmistir.

2. Davaci sirket vekilleri, kaldirim isgalinin Kabahatler Kanunu’nda dizenlenen bir
kabahat oldugu, bu fiil yoniinden isyeri kapatma yaptiriminin 6ngérilmedigi, 1608 sayili
Kanun’un somut olaya uygulanamayacag!, ayrica kapatmaya esas alinan dnceki islemlerden
birinin hendz kesinlesmedigi ve aykiriliklarin giderilmis olmasina ragmen kapatma Karari
tesis edildigi ileri strulerek, Fatih Belediye Baskanhgi Enclimeni’nin 30/10/2024 tarih ve
2024/1396 sayili kararinin iptali istemiyle idari yargi yerinde dava agmistir.

I1. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECI
A. idari Yargida

3. Istanbul 6. idare Mahkemesi 03/12/2024 tarih ve E.2024/2113, K.2024/2443
sayil karari ile, davanin gérim ve ¢dzimdinde adli yargi yerinin gorevli oldugu sonucuna
varilldigi  gerekgesiyle, 2577 sayih IYUK'nun 15/1-a maddesi uyarinca davanin goérev
yoniinden reddine karar vermis, davaci vekilinin karari istinaf etmesi {izerine istanbul Bélge
idare Mahkemesi Altinci idari Dava Dairesi 13/05/2025 tarih ve E.2025/564, K.2025/1040
sayili karari ile istinaf talebinin reddine kesin olarak karar vermis, bu karar kesinlesmistir.
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idare Mahkemesi kararinin ilgili kismi soyledir:

"Dosyanin incelenmesinden; davaci tarafindan,
adresinde yapilan kontrolde daha 6nce yol ve kaldirnnm (zerine yapilan isgalin
kaldiriimasi yoninde ihtarlarda bulunulmasina ragmen anilan isgalin kaldirimadiginin
tespit edildiginden bahisle 1608 sayili Kanun'un 1. maddesi geregince isletmenin 1 gun
streyle (07.11.2024 tarihinde) faaliyetten men edilmesine iliskin 30.10.2024 tarih ve
2024/1396 sayili kararin iptali istemiyle bakilmakta olan davanin acildidi anlasiimaktadir.

Uyusmazlikta; 1608 sayili Kanun'un 1. maddesi uyarinca davaclya ait is yerinin bu
maddede 0Ongorilen slrelere uygun olarak siresiz degil, 5326 sayili Kabahatler
Kanunu’nun 19. maddesinde belirtildigi Gzere belirli bir sure i¢in (1 gun) faaliyetten men
edilmesine karar verildigi, kararin bu haliyle 5326 sayih Kanun'un 16. maddesinde
belirtilen idari yaptirim tirlerinden oldugu, 1608 sayili Kanun'da idari yaptirimlara karsi
itiraz konusunda go6revli mahkemenin gosterilmedigi gorilmektedir.

Bu durumda; 5326 sayili Kanun'un 3'lincii maddesinde belirtildigi Gzere, bu Kanun'un
idari yaptirim kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hikimleri, diger kanunlarda aksine
hikiim bulunmamasi halinde uygulanacagi ve gérevli mahkemenin belirlenmesinde anilan
Kanun hikimleri dikkate alinacagindan, is yerinin 1 gun sire ile faaliyetten men edilmesi
kararinin iptali istemiyle acilan davanin yargisal denetiminin adli yargi yerinde yapiimasi
gerektigi sonucuna varilmistir."

4. Davaci vekili, bunun Gzerine ayni istemle adli yargi yerinde dava agmistir.
B. Adli Yargida

5. istanbul 9. Sulh Ceza Hakimligi 24/02/2025 tarih ve D.is N0.2024/12396 sayili
karari ile, davanin gorim ve ¢6ziminde idari yarginin goérevli oldugu gerekcesiyle 5326
saylli Kabahatler Kanunu'nun 28/1-b maddesi geregince basvurunun reddine, karar vermis,
davaci vekilinin karara itiraz etmesi Uzerine Istanbul 10. Sulh Ceza Hakimligi 21/04/2025
tarih ve D.is N0.2025/4038 sayili karari ile itirazin reddine kesin olarak karar vermis, bu
karar kesinlesmistir. Kararin ilgili kismi soyledir:

"...Muteriz vekili itiraz dilekgesi ile Besiktas Belediye Baskanhgi tarafindan diizenlenen
30/10/2024 tarih ve 2024/1396 sayili idari para cezasinin iptaline karar verilmesini talep
etmistir.

Hakimligimizce itiraza konu ceza tutanagi eklenerek ilgili kuruma yazi yazilmis,
dizenlenen ceza tutanagina ait bilgi ve belgeleri iceren dosyanin tasdikli bir sureti ile,
gerekli teblig/tebellig belgesinin onayh bir suretinin ¢ikartilarak, itiraza iliskin cevaplari
ceza tutanagini diizenleyen kurumdan istenilmistir.

Tim dosya kapsami, itiraz dilekgesi ve gelen yazi cevabi birlikte degerlendirildiginde;
idari para cezasiyla ile birlikte muhurleme (men) karari verildigi de goruldiginden
Yargitay 19. Ceza Dairesinin 2017/3528 Esas, 2018/1652 Karar sayili ilaminda belirtildigi
Uzere eldeki itirazi inceleme gorevinin de idari yargida oldugu..."

6. Davaci vekilinin 2247 sayili Kanun’un 14. maddesine gére dogdugunu One
sirdiigii olumsuz gorev uyusmazhiginin giderilmesi istemiyle basvurmasi iizerine istanbul 6.
idare Mahkemesince adli ve idari yargi dava dosyalarinin asillari Uyusmazlik Mahkemesine
gonderilmistir.

1. ILGILIi HUKUK

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden cN41dIl+ - HnO2ReM - 9j N6qM I - BCHAII=ile erisebilirsin




Esas No : 2026/25
Karar No: 2026/47

7. 5393 sayili Belediye Kanunu'nun "Enctmenin gorev ve yetkileri" bashkli 34.
maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi soyledir:

"Belediye enclimeninin gorev ve yetkileri sunlardir:

e) Kanunlarda 6ngérulen cezalari vermek.

8. 1608 sayili Umuru Belediyeye Miteallik Ahkami Cezaiye Hakkinda 16 Nisan
1340 (1924) tarih ve 486 numarali Kanun'un Bazi Maddelerini Muaddil Kanun’un 1. maddesi
soyledir:

“(Degisik: 23/1/2008-5728/66 md.)

Belediye meclis ve enciimenlerinin kendilerine kanun, nizam ve talimatnamelerin
verdigi vazife ve salahiyet dairesinde ittihaz ettikleri kararlara muhalif hareket edenlerle
yapmayanlara belediye enclimenince Kabahatler Kanununun 32 nci maddesi hilkmiine gore
idari para cezasi ve yasaklanan faaliyetin menine karar verilir. Bu kararda ilgili kisiye bir
stre de verilebilir.

Belediye encimeni kararinda belli bir fiilin muayyen bir siire zarfinda yapiimasini da
emredebilir. Emredilen fiilin ilgili kisi tarafindan yapilmamasi halinde, masraflar1 yizde
yirmi zammi ile birlikte tahsil edilmek uzere belediye tarafindan yerine getirilir.

Bu madde hikimleri ilgili kanunda ayrica hiikiim bulunmayan hallerde uygulanir.”

9. 5326 sayili Kabahatler Kanunu'nun "Amac¢ ve kapsam™ bashkli 1. maddesi
soyledir:

"(1) Bu Kanunda; toplum duzenini, genel ahléki, genel saghgi, cevreyi ve ekonomik
diizeni korumak amaclyla;

a) Kabahatlere iliskin genel ilkeler,

b) Kabahatler karsihdinda uygulanabilecek olan idarf yaptirimlarin tdrleri ve
sonugclari,

¢) Kabahatler dolayisiyla karar alma streci,

d) idar? yaptirimailiskin kararlara karsi kanun yolu,

e) idari yaptirim kararlarinin yerine getirilmesine iliskin esaslar,

Belirlenmis ve gesitli kabahatler tanimlanmistir."

10. 5326 sayil Kanun’un "Tanim™ bagslikli 2. maddesi soyledir:

“Kabahat deyiminden; kanunun, karsihiginda idari yaptirim uygulanmasini éngordigu
haksizlik anlasilir.”

11. 5326 sayill Kanun'un "Genel Kanun Niteligi" baslikli 3. maddesi soyledir:

"(Degisik: 6/12/2006-5560/31 md.)

(1) Bu Kanunun;

a) Idari yaptirim kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hiikiimleri, diger kanunlarda
aksine hikim bulunmamasi halinde,

b) Diger genel hukumleri, idari para cezasi veya milkiyetin kamuya gecirilmesi
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yaptirimini gerektiren battn fiiller hakkinda,
uygulanir.”

12. 5326 sayili Kanun’un “Kanunilik ilkesi’” bashkli 4. maddesi soyledir:

"(1)Hangi fiillerin kabahat olusturdugu, kanunda acikca tanimlanabilecegi gibi;
kanunun kapsam ve kosullari bakimindan belirledigi cerceve hikmin icerigi, idarenin genel
ve duzenleyici islemleriyle de doldurulabilir.

(2)Kabahat karsiligi olan yaptirimlarin tird, siresi ve miktari, ancak kanunla
belirlenebilir."

13. 5326 sayili Kanun'un "Yaptirim tirleri* bashkli 16. maddesi soyledir:

"(1) Kabahatler karsiliginda uygulanacak olan idar? yaptirimlar, idar? para cezasi ve
idari tedbirlerden ibarettir.

(2) idar? tedbirler, mulkiyetin kamuya gecirilmesi ve ilgili kanunlarda yer alan diger
tedbirlerdir."

14. 5326 sayill Kanun'un "Sakli tutulan hikimler™ baslikl 19. maddesi soyledir:

(1) Diger kanunlarda kabahat karsiliginda 6ngdrulen belirli bir sire icin;

a) Bir meslek ve sanatin yerine getirilmemesi,

b) isyerinin kapatiimasi,

c) Ruhsat veya ehliyetin geri alinmasi,

d) Kara, deniz veya hava nakil aracinin trafikten veya seyriseferden alikonulmasi,

gibi yaptirimlara iliskin hiktmler, ilgili kanunlarda bu Kanun hikimlerine uygun
degisiklik yapilincaya kadar sakhdir.”

15. 5326 sayili Kanun'un “Basvuru yolu™ bashkli 27. maddesinin 1. ve 8. fikralar
soyledir:

“(1) idari para cezasi ve milkiyetin kamuya gegirilmesine iliskin idari yaptirim
kararina karsl, kararin tebligi veya tefhimi tarihinden itibaren en geg onbes giin icinde, sulh
ceza mahkemesine basvurulabilir. Bu slre icinde basvurunun yapiimamis olmasi halinde
idari yaptirim karari kesinlesir.

(8) (Ek: 6/12/2006-5560/34 md.) idari yaptirim kararinin verildigi islem kapsaminda
ayni kisi ile ilgili olarak idari yarginin gérev alanina giren kararlarin da verilmis olmasi
halinde; idari yaptirim kararina iliskin hukuka aykirilik iddialari bu islemin iptali talebiyle
birlikte idari yargi merciinde goralur .”

16. 5326 sayili Kanun'un ““Cesitli Kabahatler” st bashgi altinda diizenlenen “Emre
aykiri davranis” baslhkli 32. maddesi soyledir:

“(1) Yetkili makamlar tarafindan adlIi islemler nedeniyle ya da kamu guvenligi, kamu
dizeni veya genel saghgin korunmasi amaciyla, hukuka uygun olarak verilen emre aykiri
hareket eden kisiye yiiz Tirk Lirasi idari para cezasi verilir. Bu cezaya emri veren makam
tarafindan karar verilir.

(2) Bu madde, ancak ilgili kanunda agik¢a hukim bulunan hallerde uygulanabilir.

(3) 1.3.1926 tarihli ve 765 sayili Turk Ceza Kanununun 526 nci maddesine diger
kanunlarda yapilan yollamalar, bu maddeye yapilmis sayilir.”

IV. INCELEME VE GEREKCE

4
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A. ilk inceleme

17. Uyusmazlik Mahkemesinin Kenan YASAR'In Baskanliginda, Uyeler Bayram
SEN, Déndi Deniz BILIR, Mustafa EROL, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal
CALISKAN'In katihmlariyla yapilan 16/02/2026 tarihli toplantisinda; 2247 sayih Kanun'un
27. maddesi geregince yapilan incelemeye gore, adli ve idari yargi yerleri arasinda anilan
Kanun'un 14. maddesinde éngorilen bicimde olumsuz gorev uyusmazlhigi dogdugu, adli ve
idari yargi dosyalarinin 15. maddede belirtilen yonteme uygun olarak davaci vekilinin istemi
uzerine ilk gorevsizlik kararini veren mahkemece Uyusmazlik Mahkemesine gonderildigi ve
usule iliskin islemlerde herhangi bir noksanlik bulunmadigi anlasildigindan, gorev
uyusmazhiginin esasinin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

18. Raportor-Hakim Sileyman ARIDURU'nun, davanin ¢6zimiinde adli yarginin
gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca
gorevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCi’nin davada adli yarginin,
Danistay Savcisi Yakup BAL’In ise davada idari yarginin goérevli oldugu yolundaki s6zli
aciklamalari da dinlendikten sonra, geregi gorusulip dusunuldi:

19. Dava, 1608 sayili Kanun’un 1. maddesi uyarinca, 5326 sayili Kabahatler
Kanunu'nun 32. maddesi geregince idari para cezasi ve is yerinin 1 glin sure ile faaliyetten
men edilmesine iliskin olarak verilen Belediye Enciimeni kararinin kaldirilmasi istemiyle
aciimistir.

20. Yukarida izah edilen diizenlemelere gore; Kabahatler Kanunu’nun, idari yaptirim
kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hikimlerinin, diger kanunlarda aksine hikim
bulunmamasi halinde uygulanacagi; diger kanunlarda goérevli mahkemenin gosterilmesi
durumunda ise uygulanmayacagi anlasiimaktadir.

21. incelenen uyusmazlikta, 1608 sayili Kanun’un 1. maddesi uyarinca 5326 sayili
Kabahatler Kanunu'nun 32. maddesi geregince davacinin idari para cezasi ile
cezalandiriimasina ve is yerinin bu maddede dngdrulen surelere uygun olarak stresiz dedil,
5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun 19. maddesinde belirtildigi tzere belirli bir stre icin (1
glin) faaliyetten men edilmesine karar verildigi, kararin bu haliyle 5326 sayili Kanun’un 16.
maddesinde belirtilen idari yaptirim tirlerinden oldugu, 1608 sayili Kanun’da idari
yaptirimlara karsi itiraz konusunda goérevli mahkemenin gosterilmedigi anlasiimistir.

22. Bu durumda, Kabahatler Kanunu’nun 5560 sayili Kanun’la degisik 3.
maddesinde bu Kanun’un, idari yaptirim kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hikimlerinin,
diger kanunlarda aksine hikiim bulunmamasi halinde uygulanacag! belirtildiginden, idari
para cezasl ve isyerinin 1 gln sure ile faaliyetten men edilmesi kararina karsi agilan davanin
gorim ve ¢dziminde, anilan Kanun'un 27. maddesinin (1) numarali bendi uyarinca adli yargi
yerinin gorevli oldugu sonucuna variimistir.

23. Yukarida belirtilen hususlar gdz oniinde bulundurularak, istanbul 9. Sulh Ceza
Hakimliginin 24/02/2025 tarih ve D.Is No0.2024/12396 sayili gorevsizlik kararinin
kaldirilmasi gerekmistir.
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V. HUKUM
Aciklanan gerekcelerle;
A. Davanin ¢oziimiinde ADLI YARGININ GOREVLiI OLDUGUNA,

B. istanbul 9. Sulh Ceza Hakimliginin 24/02/2025 tarih ve D.Is N0.2024/12396
saylll GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA,

16/02/2026 tarihinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Baskan Vekili Uye Uye Uye
Kenan Bayram Dondu Deniz Mustafa
YASAR SEN BIiLIR EROL
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
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