T.C. OZET: Davaci sirket ile Enerji ve Tabii

UYUSMAZLIK MAHKEMESI Kaynaklar Bakanhgi arasinda imzalanan

Yenilenebilir Enerji Kaynak Alani (YEKA
ESAS NO : 2026/250 RES-2024) Sozlesmesi uyarinca, davall
KARAR NO : 2026/227 Enerji Piyasalari isletme A.S (EPIAS)
KARAR TR : 04/05/2026 tarafindan tahsil edilen katki payi bedeli

Uzerinden tahakkuk ettirilen ve ihtirazi
kayitla o6denen KDV'lerin yasal faizi ile
birlikte iadesine karar verilmesi istemiyle
actlan davanin, YEKA RES s0zlesmesinden
kaynaklandigindan, ADLI YARGI
YERINDE ¢6ziimlenmesi gerektigi hk.

KARAR

Davaci :A.AR.E.U.A.S.
Vekilleri :Av.H.O. -Av.M.M. O.
Davali "E.P.ILA.S.(.

Vekilleri :Av.K.A. -Av.E.E.

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci sirket vekili, yapilan ihale neticesinde muvekkili sirket ile Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanhgi arasinda Yenilenebilir Enerji Kaynak Alani (YEKA RES-2024)
Sozlesmesinin imzalandigini, sartnameye gdre davacinin katki payi bedelini 12 taksit olarak
E.P.I. A 'ne 6demesi gerektiginin dizenlendigini, 6demeler yapilirken muvekkili
sirketten katma deger vergisi 6demesinin talep edilmesi Uzerine ihtirazi kayitl olarak
ddemenin yapildigini ancak sozlesmede katma deger vergisinin édenecegine dair bir hilkmin
yer almadigini; YEKA RES 2024 Sézlesmesi ve teknik sarthame uyarinca davali tarafindan
duzenlenen faturalarda katki payi bedeline ek olarak haksiz ve dayanaksiz olarak tahakkuk
ettirilen KDV tutarlarindan mavekili sirketin sorumlu bulunmadigi ileri surilerek, ihtirazi
kayitla 6denen 03/03/2025 tarih ve ARV2025000000025 fatura numarali “YEKA RES Katki
Payi 1. Taksit” agiklamali KDV dahil 48.547.004,40 TL bedelli faturanin, 8.091.167,40 TL
KDV tutarinin fiili 6deme tarihi olan 03/03/2025 tarihinden itibaren, 08/04/2025 tarih ve
ARV2025000000039 fatura numarali “YEKA RES Katki Payi 2. Taksit” aciklamali KDV
dahil 48.547.004,40 TL bedelli faturanin 8.091.167,40 TL KDV tutarinin fiili 6deme tarihi
olan 07/04/2025 tarihinden itibaren ticari avans faizi ile birlikte tahsili ve muvekkili sirketin
yargilama suresince 6demek zorunda kalacagi KDV tutarlarinin 6deme tarihlerinden itibaren
islemis ve isleyecek avans faizleri ile birlikte tahsiline karar verilmesi istemiyle adli yargi
yerinde dava agmistir.

I1. UYUSMAZLIGA IiLiSKIN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida
2. istanbul 13. Asliye Ticaret Mahkemesi 23/10/2025 tarih ve E.2025/286,

K.2025/710 sayili karari ile, yargl yolunun caiz olmamasi nedeni ile davanin HMK 114/1-b
ve 115/2 maddesi uyarinca usulden reddine karar vermis, bu karara karsi istinaf isteminde
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bulunulmasi tizerine, istanbul Bolge Adliye Mahkemesi 13. Hukuk Dairesi 18/09/2025 tarih
E.2025/1498, K.2025/1442 sayih karari ile, istinaf basvurusunun esastan reddine karar
vermis ve Mahkeme karari kesinlesmistir. Mahkeme kararinin ilgili kismi séyledir:

"...Somut olayda, davaci ve davali taraf anonim sirket ve 6zel hukuk tuzel kisisidir.
Ancak Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi ile davaci arasinda imzalanan YEKA-RES 2024
Kullanim Hakki Sézlesmesi kapsaminda davaci tarafin davali EPiAS'a sartname geregi
6demis oldugu katki payi tutari KDV tahsilat islemi 6zel hukuku asan yetkiler kullanilarak
yapilmis bir islemdir. islemi tesis eden davalinin 6zel hukuk hikiimlerine gére kurulmus ve
yonetiliyor olmasi kamu giict kullanilarak tesis edilen islemin idari niteligini ortadan
kaldirmayacagindan uyusmazhgin ¢6ziminin idari yarginin goérev alanina girdigi, adli
yargi yolunun caiz olmadidi anlasiimakla davanin dava sarti nedeni ile usulden reddine
karar verilmesi gerektigi sonug ve kanaatine variimistir..."

3. Davaci vekili bu kez, daval idare tarafindan duzenlenen 03/03/2025 tarih ve
ARV2025000000025 sayili, 08/04/2025 tarih ve ARV2025000000039 sayili, 08/05/2025
tarih ve EPI2025000006518 sayili, 10/06/2025 tarih ve EP12025000008073 sayill,
07/07/2025 tarih ve EP12025000009685 sayili, 07/08/2025 tarih ve EP12025000011280
sayili, 09/09/2025 tarih ve EPI2025000012880 sayili, 07/10/2025 tarih ve
EP12025000014466 sayili, 07/11/2025 tarih ve EP12025000016034 sayili, 10/12/2025 tarih
ve EP12025000017509 sayili, 08/01/2026 tarih ve EP12026000000017 sayili ve 02/02/2026
tarih ve EP12026000001635 sayili faturalarda yer alan KDV tutarlarinin iptali ile édenen
tutarlara karsilik olarak simdilik 8.091.167,40 TL'nin 6deme tarihlerinden itibaren isleyecek
ticari avans faiziyle birlikte iadesi istemiyle idari yargi yerinde dava agmistir.

B. idari Yargida

4. Istanbul 6. idare Mahkemesi 12/02/2026 tarih ve E.2026/253, K.2026/280 sayili
karari ile, uyusmazhigin goérim ve c¢6zumunde vergi mahkemesinin gorevli oldugu
gerekgesiyle, 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 15/1-a maddesi uyarinca
davanin gérev yoniinden reddine, dosyasinin gérevli ve yetkili istanbul Vergi Mahkemesine
gonderilmesine karar vermistir.

5. Istanbul 7. Vergi Mahkemesi 05/03/2026 tarih ve E.2026/333, K.2026/1340 sayili
karari ile, davanin genel gorevli idare mahkemesinin gérevinde kaldigi, mahkemelerinin
gorev alanina girmeyen davanin 2577 sayili Kanun'un 15/1-a maddesi uyarinca gorev
yonunden reddine, dava dosyasinin 2577 sayili Kanun'un 43/1-b maddesi uyarinca gorevli
mahkemenin tayini icin istanbul Bolge idare Mahkemesi Baskanligina gonderilmesine karar
vermistir.

6. Istanbul Bolge idare Mahkemesi Birinci idari Dava Dairesi 11/03/2026 tarih ve
E.2026/713, K.2026/689 sayili karari ile, 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 43.
maddesi uyarinca uyusmazligin gérim ve ¢6zimunde Vergi Mahkemesinin gorevli olduguna
ve istanbul 7. Vergi Mahkemesinin 05/03/2026 tarih ve E.2026/333, K.2026/1340 sayili
gorevsizlik kararinin kaldirilmasina, dosyanin gérevli kilinan istanbul 7. Vergi Mahkemesine
gonderilmesine karar vermistir.

7. Istanbul 7. Vergi Mahkemesi 07/04/2026 tarih ve E.2026/533 sayili karari ile,
uyusmazhgin gorim ve c¢ozuminun adli yargi merciilerinin gorev alanina girdigi
gerekgcesiyle, 2247 sayili Uyusmazlik Mahkemesinin Kurulus ve isleyisi Hakkinda Kanun'un
19. maddesi uyarinca gorevli yargl yerinin belirlenmesi igin dosyanin Uyusmazlik
Mahkemesine gonderilmesine ve Uyusmazlik Mahkemesince karar verilinceye kadar davanin
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ertelenmesine karar vermistir. Kararin ilgili kismi soyledir:

"...Dava dosyasinin incelenmesinden; yapilan ihale neticesinde davaci ile Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanli§i arasinda Yenilenebilir Enerji Kaynak Alani (YEKA RES-2024)
Sozlesmesinin imzalandigi, sartnameye gore davacinin katki payi bedelini 12 taksit olarak
E.P.I.LA.S. 'ne 6demesi gerektiginin diizenlendigi, séz konusu 6demeler
yapilirken davacidan katma deger vergisi ¢demesinin istenmesi tzerine davacinin ihtirazi
kayith olarak soz konusu 6demeyi yaptidi, zira sozlesmede katma deger vergisinin davaci
tarafindan ddenecegine dair bir hikmun yer almadiginin iddia edildigi ve 6denen tutarlarin
iadesi istemiyle gorilmekte olan davanin istanbul 13. Asliye Ticaret Mahkemesinin
2025/286 esas sayili dosyasinda acildigi, Mahkemece verilen 23.10.2025 tarih ve 2025/710
sayill karar ile idari yarginin gorevli oldugu gerekgesi ile davanin usulden reddedildigi,
karara karsi istinaf yoluna gidilmeyerek kararin kesinlestigi gorulmustur.

Idari davalardan olan iptal ve tam yargi davalarinda davali daima idaredir. Bir baska
deyisle, idari yargi yerinde acilan bir iptal ya da tam yargl davasina bakilabilmesi igin,
diger dava kosullarinin yani sira, davanin idare aleyhine agilmis olmasi gerekmekte; idari
yargl yerinde gercek kisiler veya 6zel hukuk tizel kisileri aleyhine dava acilabilmesine
hukuken olanak bulunmamaktadir.

Bu durumda, davanin, ortada idarece kamu giicine dayal olarak ve idari usul ve
esaslara gore re'sen ve tek yanli bicimde tesis edilmis bir islem veya eyleminden dolayi hak
ve menfaati ihlal edilenler tarafindan idare aleyhine acilmis 2577 sayili Yasa'nin 2.
maddesinde belirtilen davalardan biri olmayip; davaci tarafindan, daval tarafa fazla ve
yersiz olarak yapildigi ileri stirilen 6demelerin davaciya iadesi istemiyle, anonim sirket
olan davali aleyhine acilan dava olmasi karsisinda, idari yarginin gérevine giren bir dava
bulundugundan s6z edilemeyeceginden, davacinin, alacak istemiyle davali anonim sirket
aleyhine actigi davanin, 6zel hukuk hikimleri gercevesinde gorim ve ¢dziimiinde adli yargi
yerinin gorevli oldugu sonucuna ulasiimistir.

Nitekim, istanbul Bolge Adliye Mahkemesi 3. Hukuk Dairesi benzer bir uyusmazlik
hakkinda verdigi 12.1.2026 tarih ve E:2025/3211, K:2026/55 sayili kararinda da adli
yarginin gorevli oldugu yonunde karar vermistir..."

8. Istanbul 7. Vergi Mahkemesince, 2247 sayili Kanun’un 19. maddesi uyarinca
gorevli yargi yerinin belirlenmesi icin idari yargi dosyasi, ekinde adli yargi dosyasi
Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmistir.

IV. ILGILI HUKUK
A. Mevzuat

9. Anayasa'nin "B. Yargi yolu™ baslikli 125. maddesinin son fikrasi soyledir :

"idare, kendi eylem ve islemlerinden dogan zarari 6demekle yukumludir."

10. 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu’nun "idari dava tiirleri ve idari yargi
yetkisinin siniri” bashkl 2. maddesi soyledir:

"1. (Degisik: 10/6/1994 - 4001/1 md.) idari dava tiirleri sunlardir:

a) (iptal: Anayasa Mahkemesinin 21/9/1995 tarihli ve E:1995/27, K:1995/47 sayili
karari ile; Yeniden Duizenleme: 8/6/2000-4577/5 md.) idari islemler hakkinda yetki, sekil,
sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolayi iptalleri igin
menfaatleri ihlal edilenler tarafindan acilan iptal davalari,

b) idari eylem ve islemlerden dolay! kisisel haklari dogrudan muhtel olanlar tarafindan
acilan tam yargi davalari
c) (Degisik: 18/12/1999-4492/6 md.) Tahkim yolu dngorilen imtiyaz sartlasma ve
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sOzlesmelerinden dogan uyusmazliklar harig, kamu hizmetlerinden birinin yiruttlmesi igin
yaptlan her tirli idari s6zlesmelerden dolayi taraflar arasinda ¢ikan uyusmazliklara iliskin
davalar.

2. idari yarg: yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile
sinirhidir. idari mahkemeler; yerindelik denetimi yapamazlar, yiiriitme gérevinin kanunlarda
ve Cumhurbaskanhgl kararnamelerinde gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine
getirilmesini kisitlayacak, idari eylem ve islem niteliginde veya idarenin takdir yetkisini
kaldiracak bicimde yargi karari veremezler.

3. (Mlga: 2/7/2018 - KHK-703/185 md.)"

11. 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu'nun "Uretim faaliyeti" baslikli 7/4. maddesi
soyledir:

"(4) Rlzgar veya gunes enerjisine dayali elektrik Gretim tesisi kurulmasi icin yapilan
onlisans basvurularinin degerlendirilmesi asagida belirtilen esaslara gore yapilir:

a) Uretim tesisinin kurulacagi sahanin maliki tarafindan basvuru yapilmasi
durumunda, ayni saha icin yapilan diger basvurular dikkate alinmaz.

b) Basvurularda kaynak bazinda tesisin kurulacagi saha tizerinde ve/veya sahayi temsil
edecek son sekiz yil iginde elde edilmis standardina uygun belirli sireli élclim verisi
bulunmasi istenir. Sahanin belirlenmesi, 6lciimler ve degerlendirilmesi, verilerin elde
edilmesi ve glvenligi ile bunlarin belgelendirilmesi Bakanlik tarafindan teklif edilen ve
Kurum tarafindan gikarilan yonetmelikle diizenlenir. 5346 sayili Kanunun 4 tncl maddesi
kapsaminda belirlenen yenilenebilir enerji kaynak alanlarinda kurulacak uretim tesisleri
acisindan o6l¢lim verisi aranmaz.

c) TEIAS veya ilgili dagitim sirketi tarafindan, kullanilacak teknolojilerin sebeke
bakimindan etkileri de dikkate alinarak uygun baglanti gortsi verilen basvurular
degerlendirmeye alinir.

¢) Dederlendirmede ayni baglanti noktasina ve/veya ayni baglanti bdlgesine
baglanmak i¢in birden fazla basvurunun bulunmasi halinde basvurular arasindan ilan
edilen kapasite kadar sisteme baglanacak olanlari belirlemek igin TEIAS tarafindan, 5346
saylli Kanun kapsaminda YEK Destekleme Mekanizmasindan yararlanabilecegi sirelerde
gecerli olmak ve ayni Kanuna ekli (I1) sayili cetvelde belirtilen haklari da sakli olmak tizere
5346 sayili Kanuna ekli (1) sayili cetvelde yer alan fiyatlar tizerinden en dusutk fiyatin teklif
edilmesi esasina dayanan yarisma yapilir. Esitlik halinde uygulanacak hususlar ile
yarismaya iliskin usul ve esaslar TEIAS tarafindan teklif edilen ve Kurum tarafindan
cikarilan yonetmelikle diizenlenir. Rizgar ve gines enerjisi lisans basvurularinin teknik
degerlendirmesine iliskin usul ve esaslar Bakanlik tarafindan c¢ikarilan yonetmelikle
dizenlenir."

12. 6446 sayili Kanun'un "Piyasa isletim faaliyeti ve EPIAS’In kurulusu™ baslikli 11.
maddesi soyledir:

"(1) Piyasa isletim faaliyeti, organize toptan elektrik piyasalarinin isletilmesi ve bu
piyasalarda gerceklestirilen faaliyetlerin mali uzlastirma islemleri ile s6z konusu
faaliyetlere iliskin diger mali islemlerdir.

(2) Bu Kanun ile kurulus ve tescile iliskin hukimleri hari¢ olmak (zere 13/1/2011
tarihli ve 6102 sayih Tiirk Ticaret Kanunu ve 6zel hukuk hikimlerine tabi, E. P. I. A. S.
ticaret unvani altinda bir anonim sirket kurulur. EPIAS, bu Kanun ve 6102 sayil
Kanun hikimlerine aykiri olmayacak sekilde Kurum tarafindan bu Kanunun yirirlige
girdigi tarihten itibaren alti ay icerisinde hazirlanacak ana stzlesmenin ticaret siciline
tescil ve ilani ile faaliyete gecer.

(3) EPIAS’In teskilat yapisi ile calisma esaslari, bu Kanunun yiirirlige girdigi tarihten
itibaren alti ay icerisinde Kurum tarafindan cikarilacak yonetmelikle diizenlenir. B. I. A. S.
tarafindan  isletilecek  piyasalari ilgilendiren  hususlarda  Sermaye  Piyasasi
Kurulunun gorisu alinir,
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(4) EPIAS’taki kamu kuruluslarinin ve kamu sermayeli sirketlerin dogrudan ve dolayli

toplam sermaye payi, B. I. A.S. haric ylizde on besi asamaz. Cumhurbagkani bu
orani iki katina kadar artirmaya yetkilidir. EPIAS’a hissedar olan kuruluglar, kamu
sermayeli sirketler ve B. I. A. S. , EPIAS’In yonetiminde temsil edilir.

(5) EPIAS, piyasa isletim lisansi kapsaminda, B. I. A. S. ile TEIAS

tarafindan bu Kanun kapsaminda isletilen piyasalar disindaki organize toptan elektrik
piyasalarinin isletim faaliyetini yiritir. EPIAS, TEIAS tarafindan piyasa isletim lisansi
kapsaminda isletilen organize toptan elektrik piyasalarinin mali uzlastirma islemleri ile
birlikte gerekli diger mali islemleri de yurutur. Kurum ve Sermaye Piyasasi Kurulunun
gorisleri dogrultusunda EPIAS, Sermaye Piyasasi Kanununun 65 inci maddesi
kapsamindaki anlasmalarin tarafi olabilir.

(6) EPIAS tarafindan lisansi kapsaminda isletilmekte olan veya piyasa faaliyetlerine
iliskin mali uzlastirma ile mali islemleri yirutilmekte olan organize toptan elektrik
piyasalarinda faaliyet gdsteren tuzel kisiler, ilgili yonetmelik hikimlerine gtre mali
uzlastirma iglemlerinin yurdtiilebilmesi igin gerekli verileri TEIAS’a ve EPIAS’a vermekle
yukumlidur. Saglanan verilerin gizli tutulmasi ve kamuoyu ile paylasiimasiyla ilgili usul ve
esaslar Kurum tarafindan cikarilan yénetmelikle diizenlenir.

(7) EPIAS’In hak ve yukumlilukleri sunlardir:

a) Piyasanin gelisimi dogrultusunda gorev alanina giren organize toptan elektrik
piyasalarinda yeni piyasalar kurulmasina yonelik calismalari yapmak ve Kuruma sunmak.

b) Bakanlik¢a uygun gorilmesi halinde; gorev alanina giren organize toptan elektrik
piyasalarinin isletilmesi amaciyla olusturulan veya ileride olusturulabilecek uluslararasi
elektrik piyasalarina taraf olarak katilmak, bu amagla kurulan uluslararasi elektrik piyasasi
isletmecisi kuruluslara ortak veya tye olmak.

c) Kurumun belirledigi usul ve esaslar cercevesinde piyasa isletim tarifelerini
belirleyerek Kuruma sunmak.

(8) EPIASIn piyasa isletim lisansi kapsami disinda yapacadi diger enerji piyasasl
faaliyetlerine ve emisyon ticaretine iliskin hususlar Bakanlik ve Sermaye Piyasasi
Kurulunun gorast alinarak Kurum tarafindan belirlenir.

(9) EPIAS tarafindan isletilen veya mali uzlastirma ile diger mali islemleri yiritilen
organize toptan elektrik piyasalarinda faaliyet gosteren tizel kisiler, ilgili yonetmelik
uyarinca merkezi uzlastirma kurulusu tarafindan verilecegi belirlenen hizmetlerin yerine
getirilmesi karsiiinda, EPIAS tarafindan belirlenecek bedelleri merkezi uzlastirma
kurulusuna 6der.

(10) Sermaye piyasas! araci niteligindeki standardize edilmis elektrik sdzlesmelerinin
ve dayanad elektrik enerjisi ve/veya kapasitesi olan tlrev Urinlerin islem gérdugu
piyasalarin isleticisi B. 1. A. S. dir. Bu piyasalara iliskin lisanslama ile
piyasalarin ¢alisma esaslarinin tespiti, bu piyasalarda islem gorecek sermaye piyasasi araci
niteligindeki elektrik sozlesmeleri ile dayanagi elektrik enerjisi ve/veya kapasitesi olan tiirev
urlnlerin standartlarinin belirlenmesi, bu piyasalardaki uzlastirma islemleri, isletim
tarifeleri, ilgili kisi ve kuruluslarin yukimlilukleri, goézetim ve denetime iliskin usul ve
esaslar Kurumve Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan mustereken cikarilan yénetmeliklerle
dizenlenir.

(11) (Degisik: 21/3/2018-7103/83 md.) Bu Kanun kapsaminda organize toptan elektrik
piyasalarinda ve bu maddenin sekizinci fikrasi kapsaminda EPIAS’In faaliyet alanina dabhil
edilen dogalgaz dahil diger enerji piyasalari islemleri ve emisyon ticareti hususunda EPIiAS
velveya istirakleri binyesinde yapilan islemlere iliskin duzenlenen kagitlar damga
vergisinden mistesnadir.

(12) EPIAS, kurulmasindan itibaren alti ay icerisinde Kurumdan gerekli piyasa isletim
lisansini alarak piyasa isletim faaliyetlerini yirttmeye baslar.

(13) EPIAS piyasa isletim lisansi alana kadar, ilgili piyasa isletim faaliyetinin TEIAS
tarafindan piyasa isletim lisansi alinmaksizin yirdtilmesine devam edilir.

(14) (Ek:18/1/2019-7162/15 md.) EPIAS tarafindan isletilen veya mali uzlastirma ile
diger mali islemleri yirattlen piyasalarda, risk yonetimine iliskin usul ve esaslar, merkezi
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karsi taraf ve takas hizmetleri nedeniyle piyasa katilimcilarindan alinacak teminatlara
iliskin usul ve esaslar ile piyasa katilimcilarinin yikimlultklerini yerine getirememesi
nedeniyle uygulanacak temerrit yonetimi ve olusturulacak temerriit garanti hesabina iligkin
usul ve esaslar Kurum tarafindan cikarilan yonetmelikle belirlenir.

(15) (Ek:18/1/2019-7162/15 md.) EPIAS tarafindan isletilen veya mali uzlastirma ile
diger mali islemleri yiiritilen piyasalara iliskin olarak EPIAS ve merkezl uzlastirma
kurulusu nezdinde tutulan teminatlar ile olusturulan temerriit garanti hesabindaki varliklar,
amaclari disinda kullanilamaz, haczedilemez, rehnedilemez, idari mercilerin tasfiye
kararlarindan etkilenmez, iflas masasina dahil edilemez ve Uzerlerine ihtiyati tedbir
konulamaz."

13. 5346 sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagl
Kullanimina iliskin Kanun'un "Yenilenebilir Enerji Kaynak Alanlarinin Belirlenmesi,
Korunmasi, Kullaniimasi ile Yenilenebilir Kaynaklardan Elde Edilen Elektrik Enerjisinin
Belgelendirilmesi" ana baghkli ikinci Bdéliminin, "Kaynak alanlarinin belirlenmesi,
korunmasi ve kullaniimasi* bashkli 4. maddesinin ikinci fikrasi séyledir:

"Elektrik enerjisi tretimine yonelik yenilenebilir enerji kaynak alanlarininilgili kurum
ve kuruluglarin gorusi alinarak belirlenmesi, derecelendirilmesi, korunmasi, kullaniimasi,
bu alanlari kullanacak tiizel kisilerde aranacak kosullarin belirlenmesi, TEIAS ve/veya ilgili
dagitim sirketi tarafindan baglanti ve sistem kullanimi hakkinda gérts verilmesi ve kapasite
tahsisi yapilmasi, yapilacak yarisma, yenilenebilir enerji kaynak alani tahsisi, teminat
alinmasi, yukumldliklerin yerine getirilmemesi halinde teminatin irat kaydedilmesi, yerli
mal kullanim sarth aksamin 6zellikleri ile uygulamaya iliskin usul ve esaslar Bakanlik
tarafindan cikarilan yonetmelikle dizenlenir. Yenilenebilir enerji kaynak alanlarinda
kurulacak uretim tesisleri icin Bakanlik tarafindan Tlrk lirasi olarak belirlenecek tavan
fiyat Uzerinden teklif edilecek en duslk fiyat, s6z konusu yenilenebilir enerji kaynak alani
icin yarisma sartlarinda belirlenecek stire boyunca YEK Destekleme Mekanizmasi
kapsaminda uygulanir. Yarisma sonucunda olusacak fiyatin yarisma sartlarinda
belirlenecek sire igerisinde glncellenmesine iliskin usul ve esaslar ilgili yarisma
sartnamesinde Bakanlik tarafindan belirlenir. Bu madde kapsaminda kurulacak Gretim
tesisleri icin on lisans ve lisans verme kosullari, iptali ve tadili ile ilgili hususlar EPDK
tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle dlzenlenir."

14. 09/10/2016 tarih ve 29852 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yururlige giren
Yenilenebilir Enerji Kaynak Alanlari Yonetmeligi'nin "Amac" baslikli 1. maddesi soyledir:

" (1) Bu Yonetmeligin amaci; kamu ve hazine tasinmazlari ile 6zel mulkiyete konu
tasinmazlarda (Milga ibare:RG-5/10/2024-32683) yenilenebilir enerji kaynak alanlari
(YEKA) olusturularak yenilenebilir enerji kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmasi, bu
alanlarin yatinnmcilara tahsisiyle yatirimlarin hizh bir sekilde gerceklestirilmesi ve
yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali elektrik enerjisi tretim tesislerinde kullanilan ileri
teknoloji iceren aksamin yurt icinde Uretilmesi ya da yurt icinden temin edilmesinin
saglanmasi, teknoloji transferinin teminine katki saglanmasidir."

15. Yonetmeligin "Kapsam" baslikli 2. maddesi soyledir:

(1) (Degisik:RG-11/4/2017-30035) Bu Ydnetmeligin kapsami; YEKA’larin belirlenmesi,
bu alanlar i¢in baglanti gérusinin verilmesi ve kapasite tahsisinin yapilmasi, tahsis edilen
baglanti kapasitesinin yurt iginde tretim ve/veya yerli mali kullanim sarti ile kullandiriimasi
ve bu amacgla yapilacak yarismaya katilacaklarda aranacak kosullarin belirlenmesi,
yarismanin yapilmasi, teminat alinmasi, yikimliliklerin yerine getirilmemesi halinde
teminatin irat kaydedilmesi, YEKA’da kurulacak elektrik enerjisi Gretim tesislerinin
Onlisans/lisans (Degisik ibare:RG-5/10/2024-32683) siirecleri ve elektrik enerjisi satisina
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iliskin usul ve esaslardir.

16. Yonetmeligin "Tanimlar ve kisaltmalar” bashkli 4. maddesinin ilgili kisimlari
soyledir:

"(1) Bu Yonetmelikte gecen;
a) (Degisik:RG-5/10/2024-32683) Aday YEKA: Bakanlik tarafindan YEKA olarak ilan
edilmesi amaciyla Bakanlik internet sayfasinda duyurulan alani,

¢) Bakanlik: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligini,

0) Sartname: Yapilacak is ve islemleri, yarismaya dair kapsam, usul ve esaslari, teknik
ve idari sartlari, basvuru sahibi tiizel kisilerde aranan nitelikleri, diger bilgileri kapsayan ve
YEKA Kullanim Hakki S6zlesmesinin eki olan dokiimani,

k) (Degisik:RG-5/10/2024-32683) YEKA Sozlesmesi: Genel Mudurluk tarafindan
gelistirilen YEKA ve bu alan icin tahsis edilen baglanti kapasitesinin veya YEKA Yarismasi
sonrasinda YEKA gelistirilmesi durumunda baglanti bélgeleri bazinda Bakanlik tarafindan
ilan edilen baglanti kapasitesinin yarisma dokiimanlarina uygun olarak kullandiriimasina
yonelik Bakanlik ile yarismayi kazanan arasinda imzalanan sozlesmeyi,

1) (Degisik:RG-5/10/2024-32683) Yenilenebilir enerji kaynak alani (YEKA): Kamu ve
hazine tasinmazlari ile 6zel mulkiyete konu tasinmazlarda gelistirilebilir yenilenebilir enerji
kaynaklarindan en az birinin yiksek yogunlukta bulundudu yenilenebilir enerji kaynak
alani/alanlari,

r) (Ek:RG-5/10/2024-32683) Yarisma dokimanlari: YEKA Sozlesmesi, Sartname,
zeyilnameler, soru ve cevaplari,
ifade eder.

17. Yonetmeligin "YEKA (Milga ibare:RG-5/10/2024-32683) yarismailani* baslikli
6. maddesi soyledir:

"(1) (Degisik:RG-11/4/2017-30035) YEKA Kullanim Hakki yarisma ilani, Resmi
Gazete’de ve Genel Mudiirlik internet adresinde yayimlanir. ilanda asgari olarak asagidaki
bilgilere yer verilir:

a) YEKA’lara iliskin olarak Genel Midurlik tarafindan ilan edilmesi gerekli gorilen
teknik ve idari dzellikler ile YEKA’nin baglanti kapasitesi.

b) Basvuru yapacaklarda aranacak sartlar.

c) Teminat mektubu (Milga ibare:RG-5/10/2024-32683).

¢) Basvuru yeri, tarihi ve zamani.

d) Sartnamenin temin edilecegdi yer ve tutari.

e) (Degisik:RG-5/10/2024-32683) Yarisma sartlari.

f) Bakanlik tarafindan gerekli gérulen diger bilgiler.

(2) ilantarihi ile (Miilga ibare:RG-5/10/2024-32683) basvuru dosyasinin teslim tarihi
arasindaki stire 30 (otuz) takvim guninden az olamaz.

18. 14/04/2009 tarih ve 27200 say1ll Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige giren
Elektrik Piyasasi Dengeleme ve Uzlastirma Ydnetmeligi'nin "Uzlastirma bildirimleri”
bashkli 132/A-6. maddesi soyledir:

"(6) (Degisik:RG-29/12/2025-33122)(37) Uzlastirma sonucunda Piyasa isletmecisi
tarafindan nihai uzlastirma bildirimlerinde yer alan tutarlara istinaden diizenlenen faturalar
icerisinde mevzuat geregi olan vergi ve harclar dayer alir.”
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19. 01/10/2013 tarih ve 28782 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak ytrGrliige giren
Yenilenebilir  Enerji  Kaynaklarinin - Belgelendirilmesi ve  Desteklenmesine Iliskin
Yonetmeligin "ltirazlar, faturalama ve ddemelere iliskin stire¢” baslikli 21. maddesi soyledir:

"(Degisik:RG-9/5/2021-31479)

(1) Faturalama, 6demeler, 6demelerin yapilmamasi, uzlastirma bildirimlerine ve
faturalara yapilan itirazlar ve duzeltmelere iliskin strecler icin uzlastirma islemlerini
dizenleyen ilgili mevzuat hikimleri uygulanir.

(2) Uzlastirma islemlerini duzenleyen ilgili mevzuat kapsaminda yapilan dizeltmeler
haric olmak uzere;

a) Bu Yonetmelik kapsaminda yapilmis olan ddemelerin geri alinmasi halinde tahsil
edilen tutar, cari fatura donemi YEKDEM geliri kalemine ilave edilir.

b) Bu Yonetmelik kapsaminda gecmis dodnemlere iliskin destekleme 0Odemesi
yapilmasinin gerektigi hallerde, ddenecek olan tutar cari fatura dénemi YEKTOB hesabinda
dikkate alinir.

c) Bu Yonetmelikte belirlenen tutarlar haricinde, Yenilenebilir Enerji Kaynak Alanlari
Kullanim Hakki Sozlesmesi uyarinca YEKDEM kapsaminda yapilan kesintiler icin (a)
bendi, ilave edilen bedeller igin (b) bendi hikiimlerine gore islem tesis edilir.

(3) (Ek:RG-17/12/2024-32755)(6) YEKDEM katilimcisi lisansli elektrik Gretim tesisinin
toplayici portféyinde yer aldigi fatura donemlerinde toplayici, ilgisine gére bu Yonetmelikte
yer alan yakumlulikleri yerine getirir."

20. Davali EPIAS Esas S6zlesmesinin "Kurulus" baghkl 1. maddesi soyledir:

"14.03.2013 tarihli ve 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu (Bundan bdyle kisaca
“Kanun’ olarak anilacaktir) hiukimleri ile 6102 sayili Turk Ticaret Kanunu (Bundan boyle
kisaca “Turk Ticaret Kanunu olarak anilacaktir) ve dzel hukuk hiikiimlerine tabi olarak
faaliyette bulunmak ve isbu esas sozlesme (Bundan boyle kisaca “Esas Sozlesme™ olarak
antlacaktir) hikiimlerine gore idare edilmek Uzere asagida unvanlari, adresleri ve uyruklari
yazili kurucular arasinda bir anonim sirket kurulmustur."

21. Esas SOzlesmesinin "Yonetim kurulu™ baslikli 8. maddesinin (1). fikrasi soyledir:

"(1) Sirket’in isleri ve idaresi Genel Kurul tarafindan Tirk Ticaret Kanunu hikimleri
cercevesinde secilecek en fazla 7 (yedi) Uyeden olusan bir Yonetim Kurulu tarafindan
yaratalar.”

22. Esas Sozlesmesinin "Diger hukimler" bashkli 20. maddesi soyledir:

"Bu Esas SOzlesme’de duzenlenmeyen hususlara Elektrik Piyasasi Kanunu, Turk
Ticaret Kanunu’nun ve sair mevzuatin ilgili hikimleri uygulanir. Bu Esas Sozlesmede yer
alan hicbir hukum, ilgili mevzuata aykiri olarak yorumlanamaz ve uygulanamaz."

B. Yarg! Kararlari

23. Uyusmazlik Mahkemesi, benzer konulara iliskin olarak o6niine gelen
uyusmazliklarda; s6zlesme asamasina kadar kanuna dayanilarak idarece alinan karar ve
yapilan islemlerin iptali istemiyle acilan davalarin idari yargi yerinde, s6zlesme yapildiktan
sonra sozlesme hukimlerinin uygulanmasi nedeniyle ortaya cikan uyusmazliklarin ise
sOzlesme ve 6zel hukuk hiikimlerine gore adli yargi yerinde gortlmesi gerektigi yolunda pek
cok karar vermistir. (16/06/2003 tarih ve E.2003/47, K.2003/51; 05/02/2007 tarih ve
E.2006/154, K.2007/3; 04/06/2013 tarih ve E.2013/394, K.2013/881; 13/10/2014 tarih ve
E.2014/671, K.2014/890; 29/12/2014 tarih ve E.2014/1097, K.2014/1145; 20/02/2017 tarih
ve E.2016/91, K.2017/3; 24/12/2018 tarih ve E.2018/865, K.2018/865; 24/02/2020 tarih ve
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E.2019/859, K.2020/162 sayili kararlarinda oldugu gibi.)
V. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

24. Uyusmazlik Mahkemesinin Kenan YASAR'In Baskanlijinda, Uyeler Eyiip
SARICALAR, Bayram SEN, Dondi Deniz BILIR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve
Bilal CALISKAN'In katilimlariyla yapilan 04/05/2026 tarihli toplantisinda; 2247 sayili
Kanun'un 27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore, vergi mahkemesince, anilan
Kanun'un 19. maddesine gére basvuruda bulunulmus oldugu; adli ve idari yargi yerinde ortak
talep olan, 03/03/2025 tarih ve ARV2025000000025 numarali KDV dahil 48.547.004,40 TL
bedelli faturanin, 8.091.167,40 TL KDV tutari; 08/04/2025 tarih ve ARV2025000000039
numarali KDV dahil 48.547.004,40 TL bedelli faturanin, 8.091.167,40 TL KDV tutari
yonunden gorev uyusmazhgi dogdugu, idari yargl dosyasinin, ekinde adli yargi dosyasi ile
birlikte Uyusmazlik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanlik
bulunmadigi anlasildigindan, gérev uyusmazhginin esasinin incelenmesine oy birligi ile karar
verildi.

B. Esasin incelenmesi

25. Raportér-Hakim Arzu CETINDERE SASI'nin davanin ¢oziimiinde adli yarginin
gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca
gorevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCi'nin davada adli yarginin,
Danistay Savcisi Yakup BAL’In ise davada idari yarginin goérevli oldugu yolundaki s6zli
aciklamalari da dinlendikten sonra, geregi gorisullp dustndldi:

26. Dava, yenilenebilir enerji tretimi alaninda faaliyet gosteren davaci sirket ile
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi arasinda imzalanan Yenilenebilir Enerji Kaynak Alani
(YEKA RES-2024) Sozlesmesi uyarinca, davali Enerji Piyasalari isletme A.S (EPIAS)
tarafindan tahsil edilen katki payi bedeli tzerinden tahakkuk ettirilen ve ihtirazi kayitla
0denen KDV'lerin yasal faizi ile birlikte iadesine karar verilmesi istemiyle aciimistir.

27. Dava konusu olayda, 28/10/2024 tarih ve 32706 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan "Rlzgar Enerjisine Dayah Yenilenebilir Enerji Kaynak Alanlari ve Baglanti
Kapasitelerinin Tahsisine iliskin Yarisma ilani" kapsaminda toplam 1200 MWe giiciindeki
baglanti kapasitesinin tahsisi amaciyla 28/01/2025 tarihinde Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanh@i tarafindan 5 adet YEKA RES-2024 yarismasi gerceklestirildigi; yarismalarda
davaci sirketin kazandi§i R24-GURUN RES (90 M W e) yarismasi sonucunda 3,25 ABD
Dolari-cent/kWh birim elektrik enerjisi alim fiyati ile MW basina 148.000 ABD Dolari (90
MWe icin toplamda 13.320.000 ABD Dolar1) katki payi bedeli ¢deme yukimltligu
olustugu; Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhginin 07/02/2025 tarihli yazisi ile yarismayi
kazanan sirketler tarafindan olusan katki payi bedellerinin en ge¢ 07/03/2025 tarihine kadar
ddenmesi ve yapilan ddemeler ile ilgili Bakanhgin bilgilendirilmesi gerektigi hususunun
davall E. P.I. A. S. G. M. ne bildirildigi; davali tarafindan Bakanliga
gonderilen yazi ile yarismayi kazanan sirketler tarafindan katki pay! bedelinin tamaminin ve
KDV tutarinin 1/12'sinin 6dendigine iliskin dokumanin goénderildigi; Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanliginin ve davali sirketin cevap dilekcesinde, dava konusu edilen katki pay!
bedeline KDV'nin dahil edilmesine iliskin konunun yarismayi kazanan davaci Sirket ile
11/03/2025 tarihinde imzalanan Yenilenebilir Enerji Kaynak Alani (YEKA RES-2024)
Sozlesmesinin 22.1. maddesinde yer alan "her tirll, dogrudan veya dolayli vergi, resim,
harg, haciz, kesinti, oran, bedel, gimrik harci, ek tcret, imtiyaz Ucreti 6demeleri, mevzuatin
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ongoérdugu her tarlt nitelikte diger zorunlu giderlere iliskin sorumluluk (ulasim, Kkira,
kullanim hakki, konaklama, damga pulu, izin, onay, sigorta vb.) Yarismayl Kazanan'a aittir."
hikmu uyarinca tahsil edildiginin belirtildigi anlasiimaktadir.

28. Olayda davaci sirket tarafindan, yukarida anilan Yonetmelik hikuimlerine gore
acilan yarisma ihalesi sonrasinda imzalanan s6zlesme uyarinca, davali Enerji Piyasalari
Isletme A.S (EPIAS) tarafindan tahsil edilen katki pay! bedeli tizerinden tahakkuk ettirilen
KDV'lerin yasal faizi ile birlikte iadesi istemiyle davaagildigi goruldiginden, uyusmazhgin
¢ozUimanidn davalinin  hukuki statist ve anlasmanin hukuki durumuna bagh oldugu,
anlasmanin idari sdzlesme ya da 6zel hukuk so6zlesmesi niteliginde olup olmadigina gore
gorevli yargi yolunun belirlenecegi aciktir.

29. idari sozlesmeler, idarelerin tek yanl, kamusal yetkiye dayanarak, kamu
hizmetinin gereklerinin yerine getirilmesi icin kamu yarari amaci ile taraflar arasinda
akdedilen ve idareye Ustiin hak ve yetkiler veren, gerektiginde tek yanli degisiklik ve fesih
yetkisini de idareye taniyan nitelikte sozlesmelerdir. Kamu idarelerinin 6zel hukuk alaninda
akdettikleri sozlesmeler ise idari sdzlesme niteligi tasimayip, 6zel hukuk kurallarina gére
diizenlenmektedir.

30. Yenilenebilir Enerji Kaynak Alani (YEKA RES-2024) SoOzlesmesinin
incelenmesinde; taraflarinin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgl ve davaci sirket oldugu,
sOzlesmenin 22.1. maddesinde "Sozlesme, bunlarin ekleri ve ilgili mevzuattan dogan
yukumluliklerin yerine getirilmesine iliskin her tirll, dogrudan veya dolayli vergi, resim,
harc, haciz, kesinti, oran, bedel, gimrik harci, ek tcret, imtiyaz Ucreti 6demeleri, mevzuatin
ongoérdugu her tarlt nitelikte diger zorunlu giderlere iliskin sorumluluk (ulasim, Kkira,
kullanim hakki, konaklama, damga pulu, izin, onay, sigorta vb.) Yarismay! Kazanan'a aittir."
hikmune yer verildigi; Rizgar Enerjisine Dayali Yenilenebilir Enerji Kaynak Alanlari ve
Baglanti Kapasitelerinin Tahsisine iliskin Sartname'nin (YEKA RES-2024 Sartnamesi) 3.3.6.
maddesinde "Yarisma sonucunda katki payi bedeli olusmasi durumunda, bedelin tamami
Yarismacinin Sézlesme'ye davet edilmesini takip eden 20 (yirmi) is giinii icerisinde EPIAS'a,
0deme tarihindeki Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi ddviz satis kuru Uzerinden 6denir.
Odenen tutar EPIAS tarafindan 1 yil icerisinde aylik esit taksitler halinde YEKDEM
kapsaminda degerlendirilir. Katki payinin siresi icerisinde 6denmemesi durumunda teminat
irat kaydedilerek sirasiyla en uygun ikinci ve ¢unci teklif sahibi Yarismaci'ya katki payini
ddemesi icin 20 (yirmi) is gund sire verilir." hikmune yer verildigi, yukarida agiklanan
mevzuat ve sOzlesme hukumleri ile davali sirketin tahsil ile yetkilendirildigi ve Ustin
yetkilerle donatiimis olduguna karine teskil etmeyecegi anlasiimaktadir.

31. Somut olayda, davali sirketin davatarihi itibariyle kamu kurumu yani idare olma
vasfinin olmadigl ve 0Ozel sirket statiistinde oldugundan sirketin 6zel hukuk tlzel Kisisi
sifatinda bir tereddit yoktur. Davalinin hukuki statisiinden bagimsiz olarak, anlasmanin
imzalanmasindan sonra davaliya taninan imtiyazli bir yetkiden, baska bir deyisle s6zlesmeyi
tek tarafli degistirme, denetleme, cezai islem tesis etme, davaciya vergi resim, harg yikleme
veya sOzlesmeyi feshetme gibi Ustlin bir kamu glclni kullanma yetkisine sahip oldugundan
s6z etmek mimkin degildir. Uyusmazligin, anlasma oncesindeki yarisma ihale surecine
iliskin olmadigi, sOzlesmenin taraflari arasinda anlasma yapildiktan sonra, tahsil ile
yetkilendirilen davali tarafindan, 6zel hukuk sdzlesmesi niteliginde olan ve sdzlesme
hikamleri ¢ercevesinde tahakkuk ettirilen RES katki payi bedeline KDV uygulanmasindan
kaynaklandigi gortlmektedir.

32. Ote yandan, yargida husumet kamu diizenindendir ve kendisine karsi dava agilan
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taraf, idare olmalidir. Yani idari davalarda, davali her zaman idaredir. Buna gore, davanin
acildigi tarihte davali mevkiinde kamu tiizel Kisiligi niteligini haiz olmayan E. P. I. A.
'nin olmasi karsisinda, davali bakimindan idari yargi yetkisi kapsaminda acilmis bir idari
dava bulundugundan s6z edilemeyeceginden, uyusmazhgin 6zel hukuk hikiimlerine gére adli
yargi yerinde gortlmesi ve cozimlenmesi gerektigi sonucuna variimistir.

33. Yukarida belirtilen hususlar g6z o6niinde bulundurularak, istanbul 7. Vergi
Mahkemesinin bagvurusunun kabulii ile, Istanbul 13. Asliye Ticaret Mahkemesinin
23/10/2025 tarih ve E.2025/286, K.2025/710 sayili gorevsizlik kararinin kaldiriimasi
gerekmistir.

VI. HUKUM

Aciklanan gerekgelerle;

A. Davanin ¢éziimiinde ADLi YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Istanbul 7. Vergi Mahkemesinin BASVURUSUNUN KABULU ile, istanbul 13.
Asliye Ticaret Mahkemesinin 23/10/2025 tarih ve E.2025/286, K.2025/710 sayili
GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA,

04/05/2026 tarihinde, Uyeler_Ahmet ARSLAN ve Bilal CALISKAN'In KARSI
OYLARI ve OY COKLUGU iLE KESIN OLARAK Karar verildi.

Bagskan Vekili Uye Uye Uye
Kenan Eyup Bayram Dondu Deniz
YASAR SARICALAR SEN BILIR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
KARSI OY
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30/03/2013 tarih ve 28603 sayill Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige giren
6446 sayil Elektrik Piyasasi Kanununun "Piyasa isletim faaliyeti ve EPIAS'In kurulusu®
bashkll 11. maddesinde, 6446 sayili Kanun ile kurulus ve tescile iliskin hukimleri harig
olmak Uzere 13/01/2011 tarih ve 6102 sayil Tirk Ticaret Kanunu ve 6zel hukuk hikimlerine
tabi, E. P. I. A. S. (. ticaret tinvani altinda bir anonim sirketin kuruldugu,
EPIAS'In bu Kanun ve 6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu hikiimlerine aykiri olmayacak
sekilde Enerji Piyasasi Dizenleme Kurumu (Kurum) tarafindan hazirlanacak ana
sO6zlesmenin ticaret siciline tescil ve ilani ile faaliyete gececegi, teskilat yapisi ile ¢calisma
esaslarinin Kurum tarafindan c¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenece§i ve EPIAS'In piyasa
isletmeciligi yaninda piyasanin gelisimi dogrultusunda goérev alanina giren organize toptan
elektrik piyasalarinda yeni piyasalar kurulmasina yonelik calismalari yapmak ve Kurum'a
sunmak, Bakanlik¢a uygun gortilmesi halinde; gorev alanina giren organize toptan elektrik
piyasalarinin isletilmesi amaciyla olusturulan veya ileride olusturulabilecek uluslararasi
elektrik piyasalarina taraf olarak katilmak, bu amacla kurulan uluslararasi elektrik piyasasi
isletmecisi kuruluglara ortak veya lye olmak, Kurum'un belirledigi usul ve esaslar
cercevesinde piyasa isletim tarifelerini belirleyerek Kuruma sunmak gibi gorev ve
yukumluliklerinin oldugu dizenlenmistir.

6446 sayill Kanun'un "Tarifeler ve tiketicinin desteklenmesi” bashkli 17.
maddesine, 08/03/2022 tarih ve 31772 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yururlige giren
7381 sayili Kanun'un 27. maddesinin altinci fikrasiyla eklenen on birinci fikranin Kurum'a
verdigi yetkiye dayanilarak hazirlanan "Kaynak Bazinda Destekleme Bedelinin
Belirlenmesine ve Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar (Usul ve Esaslar)" Kurul'un
17/03/2022 tarih ve 10866 sayili karariyla kabul edilerek 18/03/2022 tarih ve 31782 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige girmistir.

Kaynak Bazinda Destekleme Bedelinin Belirlenmesine ve Uygulanmasina iliskin
Usul ve Esaslar'in (30 Mart 2022 tarihli ve 31794 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kurul
Karariyla eklenen) ikili anlasma miktarlari bashkh 7. Maddesinin (30 Eylil 2022 tarihli ve
31969 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kurul Karariyla degistirilen) birinci fikrasinda; "
ikili anlasma miktarlarinin destekleme bedeli hesabinda kullaniimasi amaciyla piyasa
katilimcilar tarafindan, sabit fiyat (nihai tiketiciye kadar) ile duzenlenmis olan ikili
anlasmalara dair sézlesmeler ile s6zlesmelere iliskin faturanin noter onayli suretleri ve birden
fazla Uretim tesisi bulunmasi durumunda Uretim tesisi bazinda dagilimina iliskin Gretim
programini gésteren beyani da piyasa isletmecisine iletilir." htikmi duzenlenmistir.

28/10/2024 tarih ve 32706 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan "Riizgar Enerjisine
Dayali Yenilenebilir Enerji Kaynak Alanlari ve Baglanti Kapasitelerinin Tahsisine Iliskin
Yarisma ilani" kapsaminda baglanti kapasitesinin tahsisi amaciyla 28/01/2025 tarihinde
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi tarafindan gerceklestirilen 5 YEKA RES-2024
yarismasini kazanan davaci sirketin, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhginin 07/02/2025
tarihli yazisi ile katki pay1 bedellerinin en ge¢ 07/03/2025 tarihine kadar 6denmesi ve yapilan
odemeler ile ilgili Bakanhigin bilgilendirilmesi gerektiginin, davali E. P. I. A. S. G. M.
ne(EPIAS) bildirilmesi  Uzerine; yarismayr kazanan sirketler tarafindan  Kkatk
pay! bedelinintamaminin ve KDV tutarinin 1/12'sinin édendiginin bildirildigi; Bakanhgin ve
davali sirketin cevap dilekcesinde, dava konusu edilen katki payi bedeline KDV'nin dahil
edilmesine iliskin konunun yarismay! kazanan davaci Sirket ile 11/03/2025 tarihinde
imzalanan Yenilenebilir Enerji Kaynak Alani (YEKA RES-2024) So6zlesmesinin 22.1.
maddesinde yer alan "her tirll, dogrudan veyadolayh vergi, resim, harg, haciz, kesinti, oran,
bedel, gimrik harci, ek Ucret, imtiyaz Ucreti 6demeleri, mevzuatin éngérdugu her tarll
nitelikte diger zorunlu giderlere iliskin sorumluluk (ulasim, Kira, kullanim hakki, konaklama,
damga pulu, izin, onay, sigorta vb.) Yarismayl Kazanan'a aittir." hikmi uyarinca tahsil
edildiginin belirtildigi anlasiimaktadir.

Davaci sirket tarafindan, yukarida anilan Yonetmelik hikimlerine goére acilan
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yarisma ihalesi sonrasinda imzalanan sozlesme uyarinca, davali EPIAS tarafindan tahsil
edilen katki payi bedeli lizerinden tahakkuk ettirilen KDV'lerin yasal faizi ile birlikte iadesi
istemiyle dava aciimistir.

Statu itibariyla 6zel hukuk kurallarina tabi kilinmis olsa da "piyasa isletmecisi* olan
EPIAS’In, Elektrik Piyasasi Dengeleme ve Uzlastirma mevzuati gergevesinde tek yanli, kamu
gucu kullanarak idari islemler tesis edebilecegi, dava konusu islemin idarece salt 6zel hukuk
kurallarina gore degil, 6446 sayili Kanun'un 17. maddesinin on birinci fikrasi uyarinca Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin uygun gorist alinarak Kurul karariyla ihdas edilen Kaynak
Bazinda Destekleme Bedelinin Belirlenmesine ve Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar
uyarinca tesis edildigi anlasilan ve kamu giiciine dayali olarak ve resen tek yanli olarak tesis
edilen bir islem veya eylemden dolay hak ve menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan bu
davanin goriim ve ¢dzimiinde Idari yargi yerinin gérevli oldugu sonucuna ulasiimistir.

Bu nedenle, uyusmazhgin ¢éziminde adli yargiyr gorevli kabul eden ¢ogunlugun
kararina katiimiyoruz.

Uye Uye
Ahmet ARSLAN Bilal CALISKAN
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