T.C. OZET: 5996 sayili Veteriner Hizmetleri,

UYUSMAZLIK MAHKEMESI Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu’nun

30. maddesinin 1. fikrasina aykirihk
ESAS NO :2026/253 nedeniyle Kanun'un 41. maddesinin 1.
KARAR NO : 2026/377 fikrasinin (b) bendi uyarinca verilen idari
KARAR TR : 15/06/2026 para cezasinin ve toplatilma idari yaptirim

kararlarinin iptali istemiyle agilan davanin,
Kabahatler Kanunu’nun 3. ve 27/1.
maddeleri  uyarinca ADLI  YARGI
YERINDE ¢6ziimlenmesi gerektigi hk.

KARAR

Davaci :H.E.v.E.U.T.T.T.L.S.
Vekili  :Av.S. T. A
Davali : Manavgat Kaymakamligi

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci sirket vekili, Manavgat Kaymakamhgi ilce Tarim ve Orman
Mudirliigunin 07/10/2025 tarih ve 07-A-00554 sirasayili idari Para Cezasi Yaptirim Karar
ile Bakanlik onayi alinmaksizin Gretilmis Urinlerin piyasaya sirtldiginan tespit edildiginden
bahisle davaciya ait isletmenin 5996 Kanun'un 30. maddesinin 1. fikrasina aykirilik
gerekcesiyle ayni Kanun’un 41. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi uyarinca verilen
210.622 TL idari para cezasinin iptali ile vergi dairesine ddenilen 157.972,50 TL'nin iadesi
ve ayni madde uyarinca uygulanan 07/10/2025 tarih ve E-21389132, E-21389003,
E-21373974 sayili toplatilma idari yaptirrm kararlarinin iptali istemiyle adli yargi yerine
basvuruda bulunmustur.

I1. UYUSMAZLIGA iLiISKIiN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

2. Manavgat 1. Sulh Ceza Hakimligi 07/01/2026 tarih ve D.is. 2025/4126 sayili
karari ile, basvuruya konu kararin idari yarginin gorev alanina giren kararlardan oldugunu
belirterek, basvurunun gorevsizlik nedeniyle reddine karar vermis, taraflarin itiraz etmemesi
uzerine karar kesinlesmistir. Kararin ilgili kismi su sekildedir:

"...Tum dosya kapsami birlikte degerlendirildiginde; her ne kadar basvuran sirket vekili
tarafindan idari para cezasinin kaldiriimasina ve toplatilma idari yaptirim kararlarinin
iptaline karar verilmesi talep edilmis ise de; benzer bir olayda, Uyusmazlik Mahkemesi
Hukuk Bolumu 2013/1424 Esas 2013/1612 Karar sayili ilaminda, '5996 sayili Veteriner
Hizmetleri, Bitki Sagli§i, Gida ve Yem Kanunu’nda da idari para cezasina itiraz konusunda
gorevli mahkemenin gosterilmedigi, ancak; idari para cezasina konu islem kapsaminda ayni
kisi ile ilgili olarak drdnlerin toplatilmasi karari da verildigi ve idari yargl yerinde dava
konusu edildigi anlasildigindan; idari para cezasina iliskin kararin hukuka aykirihgi
iddiasinin da, idari yargi yerinde gorulecegi kuskusuzdur...' seklindeki agiklamalari nazara
alindiginda, bahse konu olayla ilgili verilen idari para cezalarina ve toplatilma kararlarina
karsi acilacak davalarin ¢oziiminde idari yargi yerinin gorevli oldugu anlasiimakla,
basvurunun gdrev yoniinden reddine karar verilmistir ..."

3. Davaci vekili, bunun Gzerine ayni istemle idari yargi yerinde dava agmistir.
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B. idari Yargida

4. Antalya 3. idare Mahkemesi 05/03/2026 tarih ve E.2026/247 sayili karari ile,,
5996 sayili Kanun uyarinca tesis edilen isleme karsi agilan davanin gérim ve ¢dzimanin,
5326 sayili Kanun'un 27. madde hukmu{ uyarinca Sulh Ceza Hakimliginin goérev alanina
girdigi gerekgesiyle, 2247 sayili Kanun'un 19. maddesi uyarinca gorevli yargi yerinin
belirlenmesi icin dosyanin Uyusmazlik Mahkemesine génderilmesine ve dosya incelemesinin
bu konuda Uyusmazlik Mahkemesince karar verilinceye kadar ertelenmesine karar vermistir.
Kararin ilgili kismi séyledir:

..Yukarida aktarilan mevzuat hikimlerinden; Kabahatler Kanunu’nun, idari
yaptirim kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hukiumlerinin, diger kanunlarda aksine
hikim bulunmamasi halinde uygulanacagi; diger kanunlarda gorevli mahkemenin
gOsterilmesi durumunda ise uygulanmayacagi ortadadir.

Buna gore uyusmazlikta, dava konusu para cezasinin 5326 sayili Kanunda belirtilen
idari yaptirim trlerinden biri oldugu, 5996 sayili Kanun’da idari tedbirlere kars itiraz
konusunda gorevli mahkemenin gosterilmedigi anlagiimaktadir.

Bu durumda, Kabahatler Kanunu’nun 5560 sayili Kanun’la deg@isik 3. maddesinde
belirtildigi Uzere, idari yaptirim kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hikim diger
kanunlarda aksine hikiim bulunmamasi halinde uygulanacagindan, gérevli mahkemenin
belirlenmesinde 5326 sayili Yasa hukumleri dikkate alinmasi gerekmekte olup davaci
hakkinda 5996 sayil Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu’nun 41/1-b
maddesi uyarinca 210.622,00 TL para cezas! tesis edilmesine iliskin 07.10.2025 tarih,
E-44867174-305.04.03.02-21371854 sayili Manavgat ilge Tarim ve Orman Mudirligii
isleminin iptali istemiyle acilan davanin gorim ve coziminde, anilan Kanunun 27.
maddesinin (1) numarali bendi uyarinca adli yargi yerinin gorevli olduju sonucuna
varimistir.”

5. Antalya 3. idare Mahkemesi tarafindan 2247 sayili Kanun’un 19. maddesi
uyarinca goérevli yargi yerinin belirlenmesi icin idari yargl dava dosyasl, ekinde adli yarg!
dosyasi UY AP ciktisi ile birlikte Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmistir.

1. ILGILIi HUKUK

6. 5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghgi, Gida Ve Yem Kanunu'nun,
"Amac" bashgi altinda diizenlenen 1. maddesi soyledir:

" (1) Bu Kanunun amaci, gida ve yem guvenilirligini, halk saghgi, bitki ve hayvan
sagligi ile hayvan islahi ve refahini, tiiketici menfaatleri ile gevrenin korunmasi da dikkate
alinarak korumak ve saglamaktir."

7. 5996 sayili Kanun'un ““isletmelerin kayit ve onayi” baslikli 30. maddesinin 1.
fikrasi soyledir:

“(1) Bu Kanun kapsamindaki gida ve yem isletmelerinden onaya veya kayit islemine
tabi olanlar ile onay ve kayit islemlerine iliskin hususlar Bakanlikga belirlenir. Onaya tabi
isletmeler icin, faaliyete gegcmeden ©nce Bakanliktan onay alinmasi zorunludur. Kayit
islemine tabi isletmeler, faaliyetleri ile ilgili isletme kayitlarini Bakanliga yaptirmak
zorundadir.”

8. 5996 sayili Kanun'un "Hijyen ve resmi kontroller ile ilgili yaptirimlar™ bashkli 41.
maddesinin 1. fikrasinin (b) bendi soyledir:

"(1) Hijyen ve resmi kontroller ile ilgili yaptirimlar asagida belirtilmistir:
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b) 30 uncu maddenin birinci fikrasi gere§i Bakanliktan onay almasi gereken
isletmelerden, onay almadan Gretim yapanlara onbin Tirk Lirasi, depo ve satis yerlerine
besbin Tirk Lirasi idari para cezasi verilir. Bu isletmelerin faaliyetleri durdurularak
urdinlerine el konulur ve milkiyetinin kamuya gecirilmesine karar verilir.

9. 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun "Genel kanun niteligi" bashkh 3. maddesi
soyledir:

"(Degisik: 6/12/2006-5560/31 md.)

(1) Bu Kanun'un;

a) idar? yaptirim kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hiikiimleri, diger kanunlarda
aksine hukim bulunmamasi halinde,

b) Diger genel hikimleri, idari para cezasi veya milkiyetin kamuya gecirilmesi
yaptirimini gerektiren batun fiiller hakkinda,

uygulanir.”

10. 5326 sayili Kanun'un "Yaptirim tirleri* bashkli 16. maddesi soyledir:

"(1) Kabahatler karsihginda uygulanacak olan idari yaptirimlar, idari para cezasi ve
idari tedbirlerden ibarettir.

(2) idar? tedbirler, milkiyetin kamuya gecirilmesi ve ilgili kanunlarda yer alan diger
tedbirlerdir."

11. 5326 sayili Kanun’un ““Milkiyetin kamuya gecirilmesi”” bashkli 18. maddesi
soyledir:

“(1) Kabahatin konusunu olusturan veya islenmesi suretiyle elde edilen esyanin
mulkiyetinin kamuya gecirilmesine, ancak kanunda acik hikim bulunan hallerde karar
verilebilir.

(2) Mlkiyetin kamuya gegirilmesine iliskin karar, esyanin;

a) Kullaniimaz hale getirilmesi,

b) Niteliginin degistirilmesi,

¢) Ancak belli bir surette kullaniimasi,

Kosullarindan birinin yerine getirilmesine bagh olarak belli bir stire geciktirilebilir.
Belirlenen sure zarfinda kosulun yerine getirilmemesi halinde esyanin mulkiyetinin kamuya
gecirilmesine karar verilir.

(3) Milkiyetin kamuya gecirilmesine iliskin karar kesinlesinceye kadar ilgili kamu
kurum ve kurulusu tarafindan esyaya elkonulabilecegi gibi; esya, kisilerin muhafazasina da
birakilabilir.

(4) Esyanin milkiyeti, kanunda ac¢ik hikim bulunan hallerde ilgili kamu kurum ve
kurulusuna, aksi takdirde Devlete gecer.

(5) Esyanin milkiyetinin kamuya gecirilmesine karar verilebilmesi igin fail hakkinda
idar? para cezas! veya bagka bir idari yaptirim karari verilmis olmasi sart degildir.

(6) Kaim degerin mulkiyetinin kamuya gecirilmesine de karar verilebilir.

(7) Mulkiyeti kamuya gecirilen esya, baska suretle dederlendirilmesi mimkin olmazsa
imha edilir.

(8) Muilkiyetin kamuya gecirilmesine iliskin karar, kesinlesmesi halinde yerine
getirilir.”
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12. 5326 sayili Kanun'un “Basvuru yolu™ bashkli 27. maddesinin 1. ve 8. fikralar
soyledir:

“(1) Idar? para cezasi ve milkiyetin kamuya gecirilmesine iligkin idari yaptirim
kararina karsl, kararin tebligi veya tefhimi tarihinden itibaren en ge¢ onbes giin iginde, sulh
ceza mahkemesine basvurulabilir. Bu sure iginde basvurunun yapiimamis olmasi halinde
idari yaptirim karari kesinlesir.

(8) (Ek: 6/12/2006-5560/34 md.) idar? yaptirim kararinin verildigi islem kapsaminda
ayni kisi ile ilgili olarak idari yarginin gérev alanina giren kararlarin da verilmis olmasi
halinde; idar? yaptirim kararinailiskin hukuka aykirilk iddialari bu islemin iptali talebiyle
birlikte idari yargi merciinde goralur .”

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

13. Uyusmazlik Mahkemesinin Ridvan GULEC'in Baskanhginda, Uyeler Eyiip
SARICALAR, Bayram SEN, Doéndii Deniz BILIR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve
Bilal CALISKAN’In katilimlariyla yapilan 15/06/2026 tarihli toplantisinda, dosya tzerinde
2247 sayili Kanun'un 27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore; idare Mahkemesince,
Kanun'un 19. maddesine goére basvuruda bulunulmus oldugu, idari yargi dosya aslinin
Mahkemece, ekinde adli yargi UYAP ciktisi ile birlikte Uyusmazlik Mahkemesine
gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanlik bulunmadigi anlasildigindan, gorev
uyusmazliginin esasinin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

14. Raportér-Hakim Murat UCUR'un davanin ¢6ziiminde adli yarginin goérevli
oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca
gorevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCi'nin davada adli yarginin,
Danistay Savcisi Yakup BAL’In ise davada idari yarginin gorevli oldugu yolundaki sozlii
aciklamalari da dinlendikten sonra; geregi gorusullp dustnaldi:

15. Dava, 5996 sayili Kanun’un 30. maddesinin 1. fikrasina aykiri olarak Bakanlik
onay! alinmaksizin dretilmis Griinlerin piyasaya suruldigu gerekcesiyle, davaci adina 5996
saylli Kanun’un 41. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendi uyarinca verilen idari para cezasi ile
urtinlerin toplatiimasi idari yaptirim kararlarinin iptali istemiyle agiimistir.

16. Uyusmazlik Mahkemesinin yerlesik kararlarinda; idari para cezasli yoninden
olusan olumsuz gorev uyusmazliklarinin ¢6zumunde, idari para cezasina konu islem
kapsaminda ayni kisi ile ilgili olarak idari yarginin gorev alanina giren kararin da verilmis
olmasi ve dosya iceriginden bu kararin idari yargl yerinde dava konusu edildiginin
anlasilmasi halinde idari para cezasina iliskin kararin hukuka aykirihigi iddiasinin da idari
yargi yerinde gorulecegi vurgulanmistir.

17. Somut olayda, idari para cezasina konu islem kapsaminda ayni sirket ile ilgili
olarak mulkiyetin kamuya gecirilmesi amaciyla “onaysiz piyasaya surilen drinlerin
toplatilmasina” da karar verildigi ve bu idari yaptirim kararinin da dava konusu yapildig;
yukarida gosterildigi sekilde, s6z konusu yaptirimin kabahatler karsihiginda uygulanacak olan
ilgili kanunda yer alan diger tedbirler icinde sayilan yaptirimlardan biri oldugu ve bu karara
karsi 5996 sayili Kanun’da kanun yoluna iliskin bir dizenlemeye yer verilmedigi
gOzetildiginde, Grunlerin toplatiimasi idari yaptirimlarinin iptali isteminin de adli yargi
yerinde gorilmesi gerekmektedir.
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18. incelenen uyusmazlhkta, uygulanan ve dava konusu edilen idari para cezasi ile
toplatiima idari yaptirim kararlarinin 5326 sayili Kanun’un 16. maddesinde belirtilen idari
yaptirim tirlerinden biri oldugu, 5996 sayili Kanun’da bu idari yaptinmlaraitiraz konusunda
gorevli mahkemenin gosterilmedigi anlasiimistir. Bu durumda, Kabahatler Kanunu’nun 3.
maddesinde belirtildigi Uzere, idari yaptirrm Kkararlarina karsi kanun yoluna iliskin
hikimlerinin, diger kanunlarda aksine hikim bulunmamasi halinde uygulanacak olmasi
nedeniyle, gorevli mahkemenin belirlenmesinde 5326 sayili Kanun hikimleri dikkate
alinacagindan, idari para cezasina ve toplatilma idari yaptirim kararlarinakarsi actlan davanin
gorim ve ¢oziiminde, anilan Kanun'un 27. maddesinin 1. fikrasi uyarinca adli yargi yerinin
gorevli oldugu sonucuna varilmistir.

19. Yukarida belirtilen hususlar goz oniinde bulundurularak, Antalya 3. idare
Mahkemesince yapilan bagvurunun kabulil ile Manavgat 1. Sulh Ceza Hakimligince verilen
07/01/2026 tarih ve D.Is. 2025/4126 sayili gorevsizlik kararinin kaldiriimasi gerekmistir.

V. HUKUM
Aciklanan gerekgelerle;
A. Davanin ¢6ziimiinde ADLi YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Antalya 3. Idare Mahkemesince yapilan BASVURUNUN KABULU ile
Manavgat 1. Sulh Ceza Hakimligince verilen 07/01/2026 tarih ve D.ls. 2025/4126 sayli
GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA,

15/06/2026 tarihinde OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Ridvan Eyip Bayram Dondi Deniz
GULEC SARICALAR SEN BILIR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
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