T.C. OZET: 4250 sayih ispirto ve ispirtolu ickiler

UYUSMAZLIK MAHKEMESI Inhisari  Kanunu’nun 6. maddesinin besinci
fikrasina aykirilik nedeniyle, ayni Kanun’un 7.
ESAS NO :2026/27 maddesinin birinci fikrasi (f) bendi uyarinca
KARAR NO :2026/113 verilen idari para cezasina karsi yapilan itirazin,
KARAR TR :09/03/2026 ADLI YARGI YERINDE c¢o6zimlenmesi
gerektigi hk.
KARAR
Davaci : O. O.

Davali : Tarim ve Orman Bakanhgi
Vekili : Av.O.C.

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Tarim ve Orman Bakanhgi Titin ve Alkol Dairesi Baskanhginin 07/08/2025 tarih ve
...20481889 sayili idari yaptirim Karar tutanagi ile, Seyhan ilce Emniyet Mudurligu ekiplerince
06/07/2025 tarihinde yapilan denetimler sirasinda, davaciya ait isyerinde 23:40 siralarinda alkolli icki
satildiginin tespit edildiginden bahisle, davaci adina 4250 sayili ispirto ve ispirtolu ickiler inhisari
Kanunu’nun 6. maddesinin besinci fikrasina aykirilik nedeniyle 7. maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendi ile ayni maddenin dordunci fikrasi uyarinca 491.122 TL idari para cezasi verilmis, durum
12/08/2025 tarihli ve ...20533878 sayili teblig mazbatasi ile davaciya bildirilmistir.

2. Davaci, idari para cezasinin iptali istemiyle adli yargi yerine bagvuruda bulunmustur.
I1. UYUSMAZLIGA iLiISKiN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

3. Adana 6. Sulh Ceza Hakimliginin 09/10/2025 tarih ve D.is No. 2025/9670 sayili karari
ile, uyusmazhgin idari yargi yerince c¢oziimlenmesi gerektigi gerekcesiyle, 4250 sayili ispirto ve
Ispirtolu ickiler inhisari Kanunu’nun 6/5 maddesi geregince idari yaptirim kararina karsi idari yargi
yoluna basvurulabilecegi anlasilmakla, hakimliklerinin gorevsizligine karari vermis, bu karar
kesinlesmistir. Kararinilgili kismi séyledir:

"... Tim dosya kapsami birlikte degerlendirildiginde; 4250 sayili ispirto ve ispirtolu ickiler
inhisari Kanununun 6. maddesinin 5. Fikrasina aykirilik eyleminden basvuran hakkinda Tarim ve
Orman Bakanhdi  Tatin ve Alkol Dairesi  Baskanliginin  12/08/2025 tarih  ve
E-366112508-483.03.03-20533878 sayili 491.122,00 Turk Lirasi Tirk lirasi idari para cezalarina
karsi yasa yoluna basvurulmakla, basvuranin ve kararin niteligi, basvuru ve karar tarihi ile basvuru
dilekgesi igerigine gdre, dosya incelendi, geregi dusunuldi.

Basvuran hakkinda 4250 sayil Ispirto ve ispirtolu igkiler inhisari Kanununun 6. maddesinin 5.
fikrasina aykirilik eylemi nedeniyle idare tarafindan idari yaptirim karari uygulandigi, muteriz
nezdinde itiraz edildigi; dava dilekcesi incelendiginde itiraza konu aykirihgin 4250 sayili Kanununun
6/5 maddesine aykirl olarak 22:00-06:00 saatleri arasinda perakende alkolll igki satisi yapma
nedeniyle yaptirim uygulandigi gérulmekle; Uyusmazlik Mahkemesinin; 2021/548 Esas 2021/594
Karar sayili ilami g6z 6nine alindiinda ve 4250 sayili ispirto ve ispirtolu ickiler inhisari
Kanununun 6. maddesinin 5. fikrasi uyarinca 'Bu Kanun hikiimlerine gére verilen idarf yaptirim
kararlarina karsi 6/1/1982 tarihli ve 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu hikiimlerine gore
kanun yoluna basvurulabilir. Ancak, idare mahkemesinde dava, islemin tebligi tarihinden itibaren
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Esas No : 2026/27
Karar No: 2026/113

onbes giin iginde acilir. idare mahkemesinde iptal davasi acilmis olmasi, kararin yerine getirilmesini
durdurmaz.' dizenlemesi uyarinca; gorevli Mahkemenin idare Mahkemesi oldugunun, gdrev
kurallari kamu dizenine iliskin olup uyusmazligin idari yargi mahkemesince ¢ozimlenmesi gerektigi
anlasildigindan ... "

4. Bu kez davaci vekili, bu kez ayni istemle idari yargi yerinde dava agmistir.
B idari Yargida

5. Adana 3. idare Mahkemesi 25/11/2025 tarih ve E.2025/1744, K.2025/1945 sayili karar!
ile, 2577 sayili Idari Yargilama Usuli Kanunu'nun 15/1-a maddesi uyarinca davanin yetki yontnden
reddine, dava dosyasinin yetkili Ankara Idare Mahkemesine gonderilmesine karar vermistir.

6. Ankara 21. idare Mahkemesi 14/01/2026 tarih ve E.2026/32 sayili karari ile,
uyusmazhigin gorim ve ¢céziimunin adli yargi yerine ait oldugu gerekcesiyle dava dosyasinin 2247
saylli Kanun'un 19. maddesi uyarinca gorevli yargi vyerinin belirlenmesi icin Uyusmazlik
Mahkemesine basvurulmasina ve davanin incelenmesinin Uyusmazlik Mahkemesince karar
verilinceye kadar ertelenmesine karar vermistir. Kararin ilgili kismi soyledir:

"... 5.0layda, davanin, saat 22:00-06:00 saatleri arasinda alkolli icki satildigi ileri strtlerek
verilen idari para cezasinin iptaline iliskin olarak ac¢ildidi, bu eylemin 4250 sayili Kanun’un 6.
maddesinin besinci fikrasiyla yasaklandigi, ne tutarda idari para cezasi verileceginin de ayni
Kanun'un 7. maddesinin 1. fikrasinin (f) bendinde diizenlendigi, bu durumda davaya konu idari para
cezasina dayanak olan Kanun’un 4250 sayili Kanun oldugu ve olay tarihi itibariyle 4250 sayili
Kanun’da da idari para cezalarina karsi kanun yoluna iliskin bir duzenlemenin yer almadigi
anlasiimistir.

6. Yukarida izah edilen diizenlemelere gore; Kabahatler Kanunu’nun, idari yaptirim kararlarina
karsi kanun yoluna iliskin hukimlerinin, diger kanunlarda aksine hikim bulunmamasi halinde
uygulanacagi; diger kanunlarda goérevli mahkemenin gdsterilmesi durumunda ise uygulanmayacagi
anlasiimaktadir.

7. incelenen uyusmazlikta, uygulanan idari para cezasinin 4250 sayili Kanun uyarinca verildigi
ve 5326 sayili Kanun’un 16. maddesinde belirtilen idari yaptirim tirlerinden biri oldugu, 4250 sayili
Kanun’da da idari para cezasina itiraz konusunda gérevli mahkemenin gdsterilmedigi anlasiimistir.
Bu durumda, Kabahatler Kanunu’nun 3. maddesinde, bu Kanun’un idari yaptirim kararlarina karsi
kanun yoluna iliskin hiikiimlerin, diger kanunlarda aksine hikiim bulunmamasi halinde uygulanacagi
belirtildiginden, idari para cezasinakarsi acilan davanin gériim ve ¢6zimiinde, anilan Kanun'un 27.
maddesinin (1) numarali bendi uyarinca adli yargi yerinin gorevli oldugu sonucuna variimistir..."

7. Ankara 21. idare Mahkemesince 2247 sayili Kanun’un 19. maddesi uyarinca gérevli yarg
yerinin belirlenmesi icin idari yargi dava dosyasl, ekinde adli yargt UYAP ciktilari ile birlikte
Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmistir.

1. iLGiLi HUKUK

8. 4250 sayili Ispirto ve ispirtolu ickiler inhisari Kanunu’nun 6. maddesinin besinci fikrasi
sOyledir:

“(Milga: 11/1/2001-4619/5 md.; Yeniden dizenleme: 24/5/2013-6487/2 md.)

Alkolll ickiler, otomatik satis makineleri ile satilamaz, her nevi oyun makineleri veya farkl
yontemlerle oyun ve bahse konu edilemez. Bu Urunler basin ve yayin yoluyla tlketicilere satilamaz ve
posta ile satis yontemi kullanilarak gonderilemez. Alkolli ickiler, 22:00 ila 06:00 saatleri arasinda
perakende olarak satilamaz.”
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9. 4250 sayili Kanun'un “Cezalar’ baslikli 7. maddesinin birinci fikrasinin (f) bendi ile
maddenin dérdlnci fikrasi séyledir:

“(Milga: 27/3/1969-1137/37-1 md.; Yeniden diizenleme: 24/5/2013-6487/3 md.)

f) (Ek:28/10/2020-7255/1 md.) Besinci fikrasinin tg¢linci cimlesindeki yasaga aykiri hareket
edenlere, altmis bes bin Tirk Lirasindan {g¢ ytiz yirmi bin Tirk Lirasina kadar,

idari para cezasl verilir.

Birinci fikranin (a), (¢), (e) ve (f) bentlerinde belirtilen idari para cezalarini vermeye Titin ve
Alkol Piyasasi Dizenleme Kurumu, televizyon ve radyolara uygulanacak idari para cezalarini
vermeye Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, birinci fikranin diger bentlerinde yer alan idari para
cezalarini vermeye mahalli milki amir yetkilidir..."

10. 5326 say1l Kabahatler Kanunu’nun "Genel kanun niteligi" bashkli 3. maddesi sdyledir:

“Degisik: 6/12/2006-5560/31 md.)

(1) Bu Kanunun;

a) Idar? yaptirnm kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hiikiimleri, diger kanunlarda aksine
hikim bulunmamasi halinde,

b) Diger genel hikumleri, idar? para cezasi veya mulkiyetin kamuya gegirilmesi yaptirimini
gerektiren butln fiiller hakkinda,

uygulanir”

11. 5326 sayil Kanun'un “Basvuru yolu™ baslikli 27. maddesinin birinci fikrasi soyledir:

“idari para cezasi ve miilkiyetin kamuya gecirilmesine iliskin idari yaptirim kararina kars,
kararin tebligi veya tefhimi tarihinden itibaren en gec on bes gun iginde, sulh ceza mahkemesine
basvurulabilir. Bu sure iginde basvurunun yapilmamis olmasi halinde idari yaptirim karari
kesinlesir.”

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

12. Uyusmazlik Mahkemesinin Kenan YASAR'In Bagkanlijinda, Uyeler Eyiip
SARICALAR, Bayram SEN, Déndu Deniz BILIR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal
CALISKAN’In katilimlariyla yapilan 09/03/2026 tarihli toplantisinda; 2247 sayili Kanun'un 27.
maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore, idare Mahkemesince, anilan Kanun'un 19. maddesine
gore basvuruda bulunulmus oldugu, Mahkemece idari yargi dava dosyasinin ekinde adli yargi UYAP
ciktilari ile birlikte Uyusmazlik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanlik
bulunmadigi anlasildigindan, gorev uyusmazliginin esasinin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

13. Raportor-Savci Dr. Berrak YILMAZ'In, davanin ¢6zimunde adli yarginin gorevli oldugu
yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca gorevlendirilen Yargitay
Cumbhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCI ile Danistay Savcisi Yakup BAL’in adli yarginin gorevli
oldugu yolundaki s6zlu aciklamalari da dinlendikten sonra, geregi gorustlup dusunildi:

14. Dava, 4250 sayili Kanun’un 6. maddesinin besinci fikrasina aykiri olarak "22:00-06:00
saatleri arasinda perakende olarak alkolll icki satisi” yaptigi nedeniyle ayni Kanun'un 7. maddesinin
birinci fikrasinin (f) bendi ile ayni maddenin dordincu fikrasi hikmi uyarinca Tarim ve Orman
Bakanhgi Tutin ve Alkol Dairesi Bagkanliginca verilen 491.122 TL idari para cezasinin kaldirilmasi
istemiyle aciimistir.
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15. Olayda, davanin, saat 23:40 siralarinda alkoll icki satildigi ileri surulerek verilen idari
para cezasinin iptaline iliskin olarak acildigi, bu eylemin 4250 sayili Kanun’un 6. maddesinin besinci
fikrasiyla yasaklandigi, ne tutarda idari para cezasi verileceginin de ayni Kanun'un 7. maddesinin 1.
fikrasinin (f) bendinde diizenlendigi, bu durumda davaya konu idari para cezasina dayanak olan
Kanun’un 4250 sayili Kanun oldugu ve olay tarihi itibariyle 4250 sayili Kanun’da da idari para
cezalarina karsi kanun yoluna iliskin bir diizenlemenin yer almadigi anlagiimistir.

16. Yukarida izah edilen dizenlemelere gore; Kabahatler Kanunu’nun, idari yaptirim
kararlarina karsi kanun yoluna iligskin hikumlerinin, diger kanunlarda aksine hikim bulunmamasi
halinde uygulanacagi; diger kanunlarda gorevli mahkemenin gdsterilmesi durumunda ise
uygulanmayacagi anlastimaktadir.

17. incelenen uyusmazlikta, uygulanan idari para cezasinin 4250 sayili Kanun uyarinca
verildigi ve 5326 sayili Kanun’un 16. maddesinde belirtilen idari yaptirim tirlerinden biri oldugu,
4250 sayill Kanun’da da idari para cezasina itiraz konusunda goérevli mahkemenin gosterilmedigi
anlasilmistir. Bu durumda, Kabahatler Kanunu’nun 3. maddesinde, bu Kanun’un idari yaptirim
kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hukumlerin, diger kanunlarda aksine hikim bulunmamasi
halinde uygulanacag! belirtildiginden, idari para cezasina karsi agilan davanin gérim ve ¢dzimiinde,
anilan Kanun'un 27. maddesinin (1) numaral bendi uyarinca adli yargi yerinin gorevli oldugu
sonucuna varilmistir.

18. Yukarida belirtilen hususlar g6z oniinde bulundurularak, Ankara 21. idare
Mahkemesince yapilan basvurunun kabult ile Adana 6. Sulh Ceza Hakimliginin 09/10/2025 tarih ve
D.Is. No. 2025/9670 sayih gorevsizlik kararinin kaldiriimasi gerekmistir.

V. HUKUM

Aciklanan gerekcelerle;

A. Davanin ¢oziimiinde ADLi YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Ankara 21. idare Mahkemesince yapilan BASVURUNUN KABUL_U ile Adana 6. Sulh
Ceza Hakimliginin 09/10/2025 tarih ve D.Is. No. 2025/9670 sayili GOREVSIZLIK KARARININ
KALDIRILMASINA,

09/03/2026 tarihinde OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Baskan Vekili Uye Uye Uye
Kenan Eyip Bayram Dondu Deniz
YASAR SARICALAR SEN BILIR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
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