T.C. OZET: Vakif Universitesi ile isbirligi protokolii

UYUSMAZLIK MAHKEMESI imzalanan 0zel hastanede kamu hizmeti
niteliginde olmayan tibbi uygulama sonucu
ESASNO : 2026/294 ugranildigr  6ne sudrilen maddi ve manevi
KARAR NO : 2026/379 zararlarin tazmini istemiyle acilan davanin
KARAR TR : 15/06/2026 ADLI YARGI YERINDE goériilmesi gerektigi
hk.
KARAR
Davaci CTUY.
Vekili :Av. B. E.
Davali - Istinye Universitesi Rektorlugii
Vekili :Av.M. U. |, Av.M. B.

I. DAVA KONUSU OLAY

1.Davaci vekili, davali vakif tniversitesi ile isbirligi protokoll imzalanan (afiliye) M. S. v.
E.H. A Ozel Medikal Park Gaziosmanpasa Hastanesinde rahatsizligi nedeniyle
ameliyat olan davacinin, bu hastanede bulunan bir profesor tarafindan ameliyat edildigini ve hatal
tibbi midahale neticesinde vicut butlnligundn zarar gérdugund ileri siirerek, ugranilan zararlarin
tazmini istemiyle simdilik maddi ve manevi tazminatin tarihinden itibaren
isleyecek faiziyle birlikte tahsiline karar verilmesi istemiyle adli yargi yerinde dava agmistir.

I1. UYUSMAZLIGA iLISKIN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

2. Istanbul 11. Tiiketici Mahkemesi 25/09/2025 tarih ve E.2025/54, K.2025/308 say!li
karari ile, yargl yolunun caiz olmamasi nedeniyle, davanin usulden reddine karar vermis ve bu
karar kesinlesmistir. Kararin ilgili kismi soyledir:

"..Davali hastane 2011 yilinda 21. Yizyil Anadolu Vakfi tarafindan kurulan vakif
tniversitesine baghdir. Yargitay'in yerlesmis ictihatlari geregi vakif Universiteleri Anayasa'nin
130 ve Yilksek Ogretim Kanunu'nun Ek 2.maddesi geregince kamu tiizel kisisi niteliginde olup,
kamusal kurallar cercevesinde faaliyet gosterdiginden davali hastanenin eylem ve islemleri de
kamusal niteliktedir.

2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 2/b maddesine gore, idari eylem ve
islemlerden dolay! kisisel haklari dogrudan muhtel olanlar tarafindan ag¢ilan tam yargi davalarina
bakma gorevi idari yargiya verilmistir. Bu durumda kamusal hizmetin gérilmesi sirasinda hizmet
kusurundan dogan zararlardan dolay1 davali hastaneye karsi idari yargi yerinde tam yargi davasi
actlmasi gerekir. ..."

3. Davaci vekili, bunun tzerine ayni istemle idari yargi yerinde dava agmistir.
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B. idari Yargida

4. Istanbul 9. idare Mahkemesi 01/04/2026 tarih ve E. 2026/431 sayili karari ile,
uyusmazhgin goérim ve ¢6zimua adli yargr merciilerinin gérev alanina girdigi sonucuna
varildigindan, 2247 sayili Uyusmazlik Mahkemesi'nin Kurulus ve isleyisi Hakkinda Kanunun 19.
maddesi uyarinca goérevli yargl yerinin belirlenmesi icin  Uyusmazlik Mahkemesi'ne
basvurulmasina ve Uyusmazlik Mahkemesince karar verilinceye kadar bakilan davanin
incelenmesinin ertelenmesine karar vermistir. Kararin ilgili kismi soyledir:

“... Dava dosyasinin incelenmesinden, davali istinye Universitesi ile isbirligi protokolii
(afiliasyon) imzalayan M. S. H. A. S. 'ne ait MEDICAL PARK HASTANESI’nde
tarihinde boyun gidi bdlgesinde lipodistrofik yaglanma ve sekil bozuklugunun giderilmesi
amaciyla yapilan ameliyatin basarisiz sonuglanmasinda idarenin hizmet kusuru bulundugundan
bahisle tekrar ameliyat olmasi gerekeceginden emsal glincel ameliyat bedeli icin 1.000,00-TL,
yapilan ameliyat gideri icin 8.000,00-TL, calisamadi@i siiredeki tcret kaybi icin 1.000,00-TL
olmak Uzere toplam 10.000,00-TL maddi tazminat ile psikolojisinin olumsuz etkilenmesi ve cektigi
actlarin giderilmesi icin 150.000,00-TL manevi tazminatin tarihinden itibaren isletilecek
yasal faiziyle birlikte 6denmesine karar verilmesi istemiyle agiimistir.

Vakif Gniversiteleri, Devlet tarafindan, kanunla ve kamu tiizel kisisi olarak kurulmaktadir.
Kanunla kurulma zorunlulugunun dogal sonucu olan “kamu tlzel kisiligi> niteligi, Universitelerin
yapisina has bir o6zellik oldugundan, vakiflar tarafindan kurulan (Gniversitelerin ve bu
universitelere bagh kurumlarin, érnegin tip fakiltesi veya arastirma hastanelerinin de kamu tlzel
kisiligine sahip oldugu aciktir. Bununla birlikte, vakif Universitelerine bagli olmaksizin bir
protokol kapsaminda “butceleri ve i¢c mevzuatlari ayri” olacak sekilde dzel hastanelerle isbirligi
stirecindeki olasi hukuki durumun ayrica ele alinmasi gerekmektedir.

Buna gore, bakilan davada, davaciya yapilan tibbi midahalenin MLP Saglik Hizmetleri A.S.
biinyesinde faaliyet gosteren Medical Park Hastanesinde gerceklestirildigi, s6z konusu Ozel
hastanenin vakif tniversitesi statiisiindeki istinye Universitesine badl bulunmadidi, kamu tiizel
kisiligi niteligini haiz olmadigi, 6zel hukuk tizel kisisi oldugu, davali Vakif Universitesi ile
arasindaki isbirligi protokoliniin 6zel hastanedeki saglhk hizmetini tek basina "kamu hizmeti"
niteligine dénlstirmeyecedi, yukarida anilan mevzuat hiukimleri uyarinca isbirligi protokolinin
imzacl Universitenin egitim ve arastirma islevleri disindaki saglik uygulamalarinin, 6zel hukuk
(tiketici)  kurallari  kapsaminda  degerlendirilmesi  gerekti§i  hususlari  bir arada
degerlendirildiginde; davaciya uygulanan saglik hizmeti faaliyetinin Vakif Universitesi Hastanesi
ile degil 6zel hastane eliyle yuritildugl ve 6zel hastane ya da hekimleri ile hastalar arasindaki
iliski bir 6zel hukuk stzlesmesi olup, taraflarin hak ve borc¢lari ve dolayisiyla meydana gelen
zarardan sorumluluk bu sozlesme kapsaminda degerlendirileceginden, davaya konu uyusmazhgin
¢cozimunde adli yargr mercilerinin gorevli oldugu anlasildigindan, 2247 Sayili Yasanin 19.
maddesi uyarinca gorevli mahkemenin belirlenmesi icin Uyusmazlik Mahkemesi'ne basvurulmasi
gerektigi sonucuna varilmistir. ...””

5. istanbul 9. idare Mahkemesi tarafindan 2247 sayili Kanun’un 19. maddesi uyarinca
gorevli yargi yerinin belirlenmesi igin idari yargl dava dosyasl, ekinde adli yargi dosyasi ile birlikte
Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmistir.

1. ILGILI HUKUK

6. Anayasa'nin "Ylksekogretim kurumlar™ baslikli 130. maddesinin ilgili kisimlar
sOyledir:

“Cagdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir dizen icinde milletin ve Glkenin ihtiyaclarina

uygun insan giict yetistirmek amaci ile; ortadgretime dayali cesitli diizeylerde egitim - 6gretim,
bilimsel arastirma, yayin ve danismanlik yapmak, llkeye ve insanhiga hizmet etmek Uzere gesitli
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birimlerden olusan kamu tlzelkisiligine ve bilimsel 6zerklige sahip tniversiteler Devlet tarafindan
kanunla kurulur.

Kanunda gosterilen usul ve esaslara gore, kazang amacina yonelik olmamak sarti ile vakiflar
tarafindan, Devletin gdzetim ve denetimine tabi yuksekdgretim kurumlari kurulabilir.

Vakiflar tarafindan kurulan ylksekdgretim kurumlari, mali ve idari konulari disindaki
akademik calismalari, 6gretim elemanlarinin saglanmasi ve guvenlik yonlerinden, Devlet eliyle
kurulan ylksekogretim kurumlari icin Anayasada belirtilen hiikiimlere tabidir.”

7. 2547 sayili Yuksekdgretim Kanunu'nun "Tanimlar" baslikli 3. maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendi sOyledir:

“(Degisik: 17/8/1983 - 2880/1 md.)
Bu Kanunda gegen kavram ve terimlerin tanimlari asagida belirtilmistir.

Universite: Bilimsel 6zerklige ve kamu tiizelkisiligine sahip yiksek diizeyde egitim - ogretim,
bilimsel arastirma, yayin ve danismanlik yapan; faklte, enstitl, yiksekokul ve benzeri kurulus ve
birimlerden olusan bir yuksekégretim kurumudur.”

8. 2547 sayih Kanun'un Ek 2. maddesi soyledir:

“(Ek: 17/8/1983 - 2880/32 md.; Degisik : 18/6/2008-5772/7 md.)

Vakiflar; kazan¢ amacina yonelik olmamak sartiyla......bu Kanun hikimleri cercevesinde
kalmak sartiyla meslek yliksekokulu kurabilir. Bu meslek yuksekokulu, kamu tiizel kisiligini haiz
olup, Yiksekogretim Kurulunun gérisu alinarak Bakanlar Kurulu karart ile kurulur. ...”

9. 31/12/2005 tarihli Vakif Ylksekdgretim Kurumlari Yonetmeligi'nin "Vakif Gniversitesi”
baslikli 5. maddesi soyledir:

“Vakif Universitesi, gelirlerini sadece kendi Universitelerini ve malkiyeti Universitelere ait
kurum ve kuruluglari gelistirmek amaciyla harcamak kaydiyla, vakiflar tarafindan kanunla
kurulmus bulunan kamu tuzel kisiligine sahip, ylksek diizeyde arastirma, egitim - dgretim, bilimsel
arastirma, yayin ve danismanlik yapan, fakiilte, enstitti, yuksekokul, meslek yiiksekokul, destek,
hazirhk okulu veya birimleri, benzeri kurulus ve birimlerden olusan bir yiksek6gretim
kurumudur.”

10. 3359 sayil Saglik Hizmetleri Temel Kanunu'nun Ek 15. maddesi soyledir:

" (Ek: 20/8/2016-6745/40 md.)

Tip ve/veya dis hekimligi fakultesi bulunan ancak saglik uygulama ve arastirma merkezi
bulunmayan veya saglk uygulama ve arastirma merkezinde yeterli kapasite ve egitim altyapisi
bulunmayan vakif Universiteleri; tip ve dis hekimliginde lisans egitimi, tip, dis hekimligi ve
eczacilikta uzmanlk egitimi ile arastirma faaliyetleri icin yeterli kapasite ve egitim altyapisi
bulunan 6zel hastaneler ile bitceleri ayri olmak sartiyla isbirligi yapabilir. 1lgili Gniversite ve 6zel
hastanenin yetkili makamlari arasinda isbirligi protokoli imzalanir ve Saglik Bakanligi ve
Yiksekogretim Kurulunun onayiyla uygulamaya konulur.

ishirligi yapilan 6zel hastane, Universite icin saglik uygulama ve arastirma merkezi kabul
edilir. Burada fiilen gorev yapacak olan Universite 6gretim elemanlari, ilgili dekan ve hastane
yOneticisinin talebi Uzerine rektdér tarafindan gorevlendirilir. Gorevlendirilen Universite
personeline kendi mevzuati uygulanir. isbirli§i yapilan o6zel hastane, ogretim dyelerinin
faaliyetleri ve Universitenin egitim ve arastirma islevleri disinda kendi mevzuatina tabi olmaya
devam eder.
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Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Yuksekdgretim Kurulunun gorisi
alinarak Saglik Bakanhgi tarafindan belirlenir."

11. 27/3/2002 tarihli ve 24708 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ozel Hastaneler
Yonetmeligi'nin “Vakif Gniversiteleri ile 6zel hastane isbirligi* baslikli Ek 8. maddesi soyledir:

“Yiksekdgretim Kurulunun uygun goérusiyle vakif Gniversitelerinin, ilgili mevzuati geregince
gerekli izinleri almasi ve tip fakiltelerinin bulundugu ildeki asgari 150 yatakli olmasi kaydiyla en
fazla iki 0zel hastane ile isbirligi yapilmasi halinde bu hastanelere planlamadan istisna olarak,
universite anabilim dali ve bilim dali yapilanmasina uygun yeterli altyapinin olusturulmasi
halinde uzmanlk dali ilavesi ve sadece universiteden gorevlendirilmis dogent ve profesér unvanli
ogretim Gyelerine olmak lzere hastane toplam yatak sayisinin %2’ si oranina kadar ek kadro tahsis
edilir. Bu uzmanlik dallarinin gerektirdigi tibbi hizmet birimleri, teknoloji yogunluklu tibbi
cihazlar kurdurulabilir. Ozel hastaneye tahsis edilen bu kadrolar ve uzmanhk dallari ile tibbi
hizmet birimleri ve teknoloji yogunluklu tibbi cihazlar, isbirliginin sona ermesi halinde hastane
hekim kadrosu ve faaliyet izin belgesinden dusulir.

Ayni ilde ve ayni sahiplikte olan birden fazla 6zel hastanenin toplamda 200 yataga ulasmasi
halinde bu hastaneler birinci fikra kapsaminda degerlendirilir.”

12. Yiksekdgretim Genel Kurulu’nun 25/08/2011 tarihli ve 2011.17.985 sayili karart ile,
vakif Universiteleri tip fakulteleri ile 6zel hastaneler arasinda, egitim- 6gretim, saglik hizmeti
sunumu amaciyla yapilacak isbirligine iliskin “Vakif Universiteleri Tip Fakilteleri ile Ozel
Hastanelerin isbirligi (Afiliasyon) Usul ve Esaslari” belirlenmis; son olarak da Saglik Bakanlig
tarafindan hazirlanan 17/05/2017 tarihli ve 2274 sayih Vakif Universiteleri ile Ozel Hastanelerin
Isbirligine iliskin Usul ve Esaslari yiiriirliie girmistir.

13. Anilan Usul ve Esaslar'in "isbirligi esaslari™ baslikli 5. maddesi soyledir:

"Tip ve/veya dis hekimligi fakiltesi bulunan ancak saglik uygulama ve arastirma merkezi
bulunmayan veya saglik uygulama ve arastirma merkezinde yeterli kapasite ve egitim alt yapisini
saglayamayan vakif Oniversiteleri; tip ve dis hekimliginde lisans egitimi, tip, dis hekimligi ve
eczacilikta uzmanlik egitimi ile arastirma faaliyetleri icin yeterli kapasite ve egitim altyapisi olan
ve fakulteyle ayni ilde bulunan 6zel hastane ile butceleri ayri olmak sartiyla isbirligi yapabilir.

Isbirligi yapilan hastane, tiniversite icin saglik uygulama ve arastirma merkezi kabul edilir.

Ishirligi yapilan hastane, 6gretim tyelerinin faaliyetleri ve Gniversitenin egitim ve arastirma
islevleri disinda 27/3/2002 tarihli ve 24708 sayilh Ozel Hastaneler Yonetmeligi hukumlerine
tabidir."”

14. Ayni Usul ve Esaslar'in "Disiplin ve 6zlik islemleri™ baslikli 11. maddesi soyledir:

"isbirligi yapilan hastanede gérevlendirilen tniversite personelinin disiplin ve 6zlik islemleri
tniversitenin ilgili mevzuatina gore yurataldr.

Ogrenciler, egitim ve 6gretime yonelik mevzuat hikiimleriile birlikte hastanenin tabi oldugu
mevzuat hikimlerine de uymak zorundadir.

Ishirligi yapilan hastanede saglik hizmeti sunan iniversite ogretim tyelerinin (iniversite
ddenekleri dahil, kadrosuna/sozlesmesine bagh édemeleri tniversite tarafindan ddenir.

Ogretim Uyelerince yiritulen saghk hizmetlerinin karsiligi olan ve hastane idaresi ile
tiniversite arasinda kararlastirilan tcretler hastane tarafindan, 6gretim tyelerine 6denmek Uzere,
universitenin hesabina aktarilir. Ogretim tiyeleri ile 6zel hastane arasinda bu ishirligi kapsaminda
hizmet akdine dayanan parasal iliski kurulmasi yasaktir."

IV. INCELEME VE GEREKCE

4

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden TKJNGUQ - O7hZNEt - 2KJFSOh - TCN++Q= ile erigebilirsin




Esas No :
Karar No:

A. ilk inceleme

15. Uyusmazlik Mahkemesinin Ridvan GULEC'in Baskanliinda, Uyeler Eyiip
SARICALAR, Bayram SEN, Dondi Deniz BILIR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal
CALISKAN'In katilimlariyla yapilan tarihli toplantisinda; 2247 sayili Kanun'un 27. maddesi
uyarinca yapilan incelemeye gore, idare Mahkemesince, anilan Kanun'un 19. maddesine gére
basvuruda bulunulmus oldugu, Mahkemece idari yargl dosyasinin, ekinde adli yargi dosyas! ile
birlikte Uyusmazlik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanlik da
bulunmadigi anlasildigindan, gérev uyusmazhginin esasinin incelenmesine oy birligiyle karar
verildi.

B. Esasin incelenmesi

16. Raportor-Hakim Murat UCUR'un davanin ¢éziminde adli yarginin gérevli oldugu
yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca gorevlendirilen Yargitay
Cumbhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCi'nin davada adli yarginin, Danistay Savcisi Yakup
BAL’In davada idari yarginin gorevli oldugu yolundaki s6zll agiklamalari da dinlendikten sonra
geregi gorustlup dustnuldi:

17. Dava, davali vakif tniversitesi ile isbirligi protokoli imzalanan 6zel hastanedeki tibbi
uygulama hatasindan kaynakl maddi ve manevi zararlarin tazmini istemiyle agiimistir.

18. Yukarida anilan mevzuat hikimlerine gore; vakif Gniversitesi, gelirlerini, sadece kendi
universitelerini ve mulkiyeti Universitelere ait kurum ve kuruluslar gelistirmek amaciyla harcamak
kaydiyla, vakiflar tarafindan kanunla kurulmus bulunan, kamu tizel Kisiligine sahip, ylksek
duzeyde arastirma, egitim - 6gretim, bilimsel arastirma, yayin ve danismanlik yapan kurulus ve
birimlerden olusan yuksekdgretim kurumu olarak tanimlandigi, Anayasanin 130. maddesinin
cagdas egitim ve 0gretim gerekleriyle "Universite” kavraminin icerdigi evrensel ilkelere uygun bir
duzen icinde Ulkenin gereksinimlerini karsilayacak nitelikte insan glcl yetistirerek insanliga
hizmet etmek amaciyla degisik birimlerden olusan, kamu tizelkisiligine ve bilimsel 6zerklige sahip
Universitenin ancak kanunla kurulacagini éngérdigiu ve bu madde geredince de Universitelerin
devlet ya da vakiflar tarafindan kurulmus olmalarina bakilmaksizin, kamu thzelkisiligine sahip
kuruluslar oldugu, kamu tizel Kisiliginin Gniversitelerin zorunlu niteliklerinden ve hukuksal
yapilarinin égelerinden biri oldugu, Anayasa'nin130. maddesinin birinci fikrasinin zorunlu kildigi
"kamu ttzel kisiliginin™, yine bu maddenin son fikrasi geregince vakiflarin kuracagi Universiteler
icin de zorunlu nitelikte oldugu aciktir (AYM, E.1991/21, K.1992/42, 29/6/1992).

19. Vakif 0niversiteleri, devlet tarafindan, kanunla ve kamu tlzel Kkisisi olarak
kurulmaktadir. Kanunla kurulma zorunlulugunun dogal sonucu olan “kamu tuzel kisiligi” niteligi,
universitelerin yapisina has bir 6zellik oldugundan, vakiflar tarafindan kurulan Gniversitelerin ve
bu Universitelere bagl kurumlarin, 6rnegin tip fakultesi veya arastirma hastanelerinin de kamu
tizel kisiligine sahip oldugu aciktir. Bununla birlikte, vakif Gniversitelerine bagh olmaksizin bir
protokol kapsaminda "butceleri ve i¢c mevzuatlari ayri" olacak sekilde 6zel hastanelerle isbirligi
stirecindeki olasi hukuki durumun ayrica ele alinmasi gerekmektedir.

20. Davali vakif universitesi ile afiliye olan ve dava konusu tazmin istemine konu saglk
uygulama hatalarinin  dogdugu ameliyatin gerceklestirildigi 6zel hastanenin davali vakif
universitesine bagh bulunmadigi, kamu tizel Kisiligi niteligini haiz olmadigi, 6zel hukuk tlzel
Kisisi oldugu ve adi gegen vakif Universitesi ile arasindaki isbirligi protokoluniin 6zel hastanedeki
saglik hizmetini tek basina "kamu hizmeti” niteligine donlstirmeyecegi, yukarida anilan mevzuat
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hukimleri uyarinca isbirligi protokoliniin imzaci Universitenin egitim ve arastirma islevleri
disindaki saglik uygulamalarinin 6zel hukuk (tiketici) kurallari kapsaminda deg@erlendirilmesi
gerektigi dikkate alindiginda, uyusmazligin 6zel hukuk hukimlerine gore goriim ve ¢6ziminde
adli yargi yerinin gorevli oldugu sonucuna varilmistir.

21. Yukarida belirtilen hususlar g6zéniinde bulundurularak; Istanbul 9. idare
Mahkemesinin basvurusunun kabull ile Istanbul 11. Tlketici Mahkemesinin 25/09/2025 tarih
E.2025/54, K.2025/308 sayili gorevsizlik kararinin kaldiriimasi gerekmistir.

V. HUKUM

Aciklanan gerekgelerle;

A. Davanin ¢oziimiinde ADLI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Istanbul 9. idare Mahkemesi BASVURUSUNUN KABULU ile Istanbul 11. Tiiketici
Mahkemesinin 25/09/2025 tarih E.2025/54, K.2025/308 sayili GOREVSIZLIK KARARININ
KALDIRILMASINA,

tarihinde, Uyeler Ahmet ARSLAN ve Bilal CALISKAN'In KARSI OYU ve OY
COKLUGU ILE KESIN OLARAK Karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye
Ridvan Eylp Bayram Dondu Deniz
GULEC SARICALAR SEN BILIR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
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