T.C. OZET: 5188 sayill Kanun'un 20.

UYUSMAZLIK MAHKEMESI maddesinin (f) bendi uyarinca verilen

idari para cezasinin iptali istemiyle acilan
ESASNO  :2026/30 davanin, ADLI YARGI YERINDE
KARAR NO :2026/98 ¢ozimlenmesi gerektigi hk.

KARAR TR :09/03/2026

KARAR TASLAGI

Davaci :B.G.H.L.S.
Vekili  :Av.D.O.Y.
Davali : Istanbul Valiligi Il Emniyet Mudurligu

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci sirket vekili, muvekkili sirketin Beykoz Posta Dagitim Merkezi
Madurluginde hizmet alim sozlesmesi kapsaminda faaliyette bulundugunu, 09/11/2024
tarihinde ilge Emniyet Miidurliigu Ozel Giivenlik Biro Amirligi gorevlilerince yapilan
denetimde, 6zel guvenlik gorevlisinin onayl kiyafet haricinde, beyaz sivil ayakkabi ve sirket
armasi olmayan uniforma ile gorev yaptiginin tespit edildiginden bahisle, tutanak tutularak
Istanbul Valiligi Il Emniyet Mudiirligiinin 09/11/2024 tarih 63252-2024110810234851393
sayili idari yaptirim karari ile 5188 sayili Kanun'un 20. maddesinin (f) bendi uyarinca 27.339
TL idari para cezas! verildigini; oysa cezaya konu kiyafetlerin personellere teslim edilmesine
ragmen kiyafetlerin personellere uymamasi nedeniyle teknik bir gecikme yasandigini,
kusurlu bir davranislarinin olmadigini ve cezanin orantilihik ilkesine uygun olmadigini ileri
surerek, idari para cezasina iliskin islemin iptali istemiyle adli yargi yerinde dava agmistir.

I1. UYUSMAZLIGA iLiISKiN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

2. Beykoz Sulh Ceza Hakimligi 14/05/2025 tarih ve D.is. No: 2024/3899 sayili
karari ile, uyusmazlhigin ¢éziminde idari yarginin gorevli oldugu gerekcesiyle, 5326 sayili
Kanun'un 28/1-b maddesi geregince itirazin gérev yoninden reddine karar vermis, bu karara
itiraz edilmesi tizerine, istanbul Anadolu 3. Sulh Ceza Hakimligi 31/07/2025 tarih ve D.is
No: 2025/6396 sayili karari ile, itirazin reddine karar vermis, bu karar kesinlesmistir. Kararin
ilgili kismi sdyledir:

"...Tum dosya kapsamina gore; talebin, adresinde
bulunan Beykoz Posta Dagitim Merkezi Miidiirliigiinde Beykoz ilce Emniyet Miidurliigi
Ozel Givenlik Biiro Amirligi gérevlilerince yapilan denetlemede, 6zel giivenlik gérevlisinin
onayl kiyafet haricinde beyaz sivil ayakkabi ve sirket armasi olmayan Uniforma ile gorev
yaptiginin tespit edilmesi (izerine 5188 sayili Kanun'un 20. maddesinin (f) bendinde yer alan
kiyafet onayina aykiriliktan talep eden hakkinda tanzim olunan idari para cezasini iptali
talebine iliskin oldugu, itiraz eden vekilinin dilekgesinde belirtmis oldugu hususlarin,
taraflar arasinda hukuki uyusmazliklarin ¢ozimine iliskin oldugu acik olup, idare
mahkemesince yargilama yapilarak delillerin takdir edilip idarenin yaptirim kararinin
degerlendirilmesi gerektigi, halbuki hakimligimizin bu tiir gérevinin bulunmadigi ve talebin
Hakimligimizin gdrevine girmedigi, idare Mahkemelerince c¢oziimlenmesi gerektigi
anlagiimakla, talep bakimindan gérevli mahkemenin idare Mahkemeleri oldugundan talebin
gdrev yonulnden reddine karar vermek gerekmis..."
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3. Davact vekili bu kez, ayni istemle idari yargi yerinde dava agmistir.
B. idari Yargida

4. istanbul 6. idare Mahkemesi 31/10/2025 tarih ve E.2025/2060, K.2025/2176
saylll karari ile, davanin gorim ve coziminde adli yargl yerinin gorevli oldugu
gerekgesiyle, 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 15/1-a. maddesi uyarinca gorev
yonunden reddine karar vermis, bu karar kesinlesmistir. Kararin ilgili kismi soyledir:

"...Bu durumda, dava konusu idari para cezasinin 5326 sayili Kabahatler Kanunu'nun
16. maddesinde belirtilen idari yaptirim turlerinden biri olmasi ve anilan Kanun'un 3.
maddesinde belirtildigi Uzere, idari yaptirim kararlarina karsi kanun yoluna iliskin
hiktmlerinin, diger kanunlarda aksine hikim bulunmamasi halinde uygulanacak olmasi,
dava konusu idari para cezasinin dayana§i olan 5188 sayili Ozel Givenlik Hizmetleri
Kanununda da bu kanun uyarinca verilen idari para cezalarina karsi yapilacak basvuru ve
itirazlar konusunda gorevli mahkemenin gdsterilmemesi nedeniyle, bakilmakta olan
uyusmazhga iliskin gérevli mahkemenin belirlenmesinde 5326 sayili Kabahatler Kanunu
hikumleri dikkate alinacagindan, dava konusu idari para cezasina karsi acgilan davanin
gorim ve ¢oziiminde Kabahatler Kanunu'nun 27/1. maddesi uyarinca adli yargl yerinin
(Sulh Ceza Mahkemesinin) gorevli oldugu sonucuna varimistir..."

5. Davaci vekilinin, 2247 sayili Kanun’un 14. maddesine gbre dogdugunu 6ne
sirdiigii olumsuz gérev uyusmazhginin giderilmesi istemiyle basvurmasi iizerine, istanbul 6.
idare Mahkemesince, idari ve adli yargli dava dosya ornekleri Uyusmazlik Mahkemesine
gonderilmistir.

1. ILGILI HUKUK

6. 5188 sayili Ozel Guvenlik Hizmetlerine Dair Kanun’un “Amag” bashkli 1.
maddesi soyledir:

“Bu Kanunun amaci, kamu glvenligini tamamlayici mabhiyetteki 6zel givenlik
hizmetlerinin yerine getirilmesine iliskin esas ve usulleri belirlemektir”

7. 5188 sayil Kanun'un “Kapsam” baslikli 2. maddesi soyledir:

"Bu Kanun, 6zel guvenlik izninin verilmesine, bu hizmeti yerine getirecek kisi ve
kuruluglarin ruhsatlandiriimasina ve denetlenmesine iliskin hususlari kapsar."

8. 5188 sayili Kanun'un "idari para cezasi veya yaptirim gerektiren fiiller" baghkli
20. maddesinin birinci fikrasinin (f) bendi ve ikinci fikrasi soyledir:

“ (Degisik: 2/1/2017-KHK-680/71 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7072/69 md.)
Bu Kanunda 6ngoriilen idari para cezasini veya yaptirimi gerektiren fiiller sunlardir:

f) Ozel givenlik gorevlisini koruma ve givenlik hizmetleri disinda baska bir iste
calistiran, tniforma giydirmeyen veya izin verilen disinda techizat giydirerek ¢alistiran kisi,
kurum ve kuruluslara her tespiticin tchin Tlrk Lirasi idari para cezasi verilir.

Bu maddede 6ngdriilen cezalar mahalli mulki amir tarafindan verilir.”
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9. 5326 sayili Kabahatler Kanun’un "Genel kanun niteligi" bashkli 3. maddesi
soyledir:

“ (Degisik: 6/12/2006-5560/31 md.)

(1) Bu Kanun'un;

a) idar? yaptirim kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hiikiimleri, diger kanunlarda
aksine hukim bulunmamasi halinde,

b) Diger genel hikimleri, idari para cezasi veya milkiyetin kamuya gecirilmesi
yaptirimini gerektiren batun fiiller hakkinda,

uygulanir.”

10. 5326 sayili Kanun’un "Yaptirim tirleri™ bashkli 16. maddesi soyledir:

“(1) Kabahatler karsiliginda uygulanacak olan idari yaptirimlar, idari para cezasi ve
idari tedbirlerden ibarettir.

(2) idar? tedbirler, mulkiyetin kamuya gecirilmesi ve ilgili kanunlarda yer alan diger
tedbirlerdir”

11. 5326 sayili Kanun'un "Sakh tutulan hikimler” bashkli 19. maddesi séyledir:

(1) Diger kanunlarda kabahat karsiliginda 6ngdrulen belirli bir sire igin;

a) Bir meslek ve sanatin yerine getirilmemesi,

b) isyerinin kapatilmasi,

¢) Ruhsat veya ehliyetin geri alinmasi,

d) Kara, deniz veya hava nakil aracinin trafikten veya seyriseferden alikonulmasi,

gibi yaptirimlara iliskin haktmler, ilgili kanunlarda bu Kanun hikimlerine uygun
degisiklik yapilincaya kadar sakhdir”

12. 5326 sayili Kanun'un “Basvuru yolu” baslhkli 27. maddesinin 1. ve 8. fikralari
soyledir:

“(1) idari para cezasi ve miilkiyetin kamuya gegcirilmesine iliskin idari yaptirim
kararinakarsl, kararin tebligi veya tefhimi tarihinden itibaren en gec onbes giin iginde, sulh
ceza mahkemesine basvurulabilir. Bu slre icinde basvurunun yapiimamis olmasi halinde
idari yaptirim karari kesinlesir.

(8) (Ek: 6/12/2006-5560/34 md.) idari yaptirim kararinin verildigi islem kapsaminda
ayni kisi ile ilgili olarak idari yarginin gérev alanina giren kararlarin da verilmis olmasi
halinde; idar? yaptirim kararinailiskin hukuka aykirilik iddialari bu islemin iptali talebiyle
birlikte idar? yargi merciinde gérilur .”

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

13. Uyusmazlik Mahkemesinin Kenan YASAR'In Baskanlijinda, Uyeler Eyiip
SARICALAR, Bayram SEN, Déndii Deniz BILIR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve
Bilal CALISKAN'In katilimlariyla yapilan 09/03/2026 tarihli toplantisinda; 2247 sayili
Kanun'un 27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore; idare Mahkemesince, davanin
g6rim ve ¢dziminde adli yargi yerinin gorevli oldugu gerekgesiyle, davanin gorev yoniinden
reddine karar verildikten sonra, davaci vekilinin, dosyanin Uyusmazlik Mahkemesine
gonderilmesine yonelik talep dilekgesine istinaden dosyanin yeniden ele alinarak 12/01/2026
tarih ve E.2025/2060 sayih ara karar ile, Kanun'un 19. maddesine gore basvuruda
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bulunulmus oldugu goérilmekte ise de; her iki yargl yerince verilen gorevsizlik kararlari
sonrasi bu kararlarin kesinlestigi ve davaci vekili tarafindan da olumsuz gorev
uyusmazliginin giderilmesine yonelik basvurunun oldugu anlasildigindan; idari ve adli yarg!
yerleri arasinda antlan Kanun’un 14. maddesinde 6ngorilen bicimde olumsuz gorev
uyusmazh@r dogdugu, Mahkemece idari yargi dosyasinin ekinde adli yargi dosyasi ile birlikte
Uyusmazlik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanlik bulunmadigi
anlasildigindan, gérev uyusmazhginin esasinin incelenmesine oy birligiyle karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

14. Raportor-Hakim Arzu CETINDERE SASI'nin, davanin ¢éziimiinde adli yarginin
gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca
goérevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCI ile Danistay Savcis
Yakup BAL’In davada adli yarginin gorevli oldugu yolundaki sozli aciklamalari da
dinlendikten sonra, geregi gorusullp dusunuldu:

15. Dava, 5188 sayili Kanun'un 20. maddesinin (f) bendi uyarinca verilen 27.339
TL idari para cezasinin iptali istemiyle acilmistir.

16. Dosyanin incelenmesinden, davaci sirketin Beykoz Posta Dagitim Merkezi
Mudarliginde hizmet alim sodzlesmesi kapsaminda faaliyette bulundugu, 09/11/2024
tarihinde ilce Emniyet Mudirliigi Ozel Giivenlik Biiro Amirligi gorevlilerince yapilan
denetimde, 6zel glvenlik gorevlisinin onayli kiyafet haricinde beyaz sivil ayakkabi ve sirket
armas! olmayan Uniforma ile gorev yaptiginin tespit edilmesi Uzerine tutanak tutuldugu ve
Istanbul Valiligi il Emniyet Mudirliginin 09/11/2024 tarih 63252-2024110810234851393
sayili idari yaptirim karari ile 5188 sayili Kanun'un 20. maddesinin (f) bendi uyarinca 27.339
TL idari para cezasi verildigi; davaci tarafindan cezaya konu kiyafetlerin personellere teslim
edilmesine ragmen, kiyafetlerin personellere uymamasi nedeniyle teknik bir gecikme
yasandi§l, kusurlu bir davranislarinin olmadigi ve cezanin orantililk ilkesine de uygun
olmadigi ileri surilerek, 09/11/2024 tarih 63252-2024110810234851393 sayili idari para
cezasina iliskin islemin iptali istemiyle bakilmakta olan davanin agildigi anlasiimaktadir.

17. Yukarida izah edilen diizenlemelere gore; Kabahatler Kanunu’nun, idari yaptirim
kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hukimlerinin, diger kanunlarda aksine hukim
bulunmamasi halinde uygulanacagi; diger kanunlarda gérevli mahkemenin gdsterilmesi
durumunda ise uygulanmayacagi anlasiimaktadir.

18. incelenen uyusmazlikta, uygulanan idari para cezasinin 5326 sayili Kanun’un 16.
maddesinde belirtilen idari yaptirim turlerinden biri oldugu, 5188 sayili Kanun’da idari para
cezasina itiraz konusunda gorevli mahkemenin gdsterilmedigi anlasiimistir. Bu durumda,
Kabahatler Kanunu’nun 5560 sayili Kanun’la degisik 3. maddesinde, bu Kanun’un idari
yaptirim kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hukiimlerinin, diger kanunlarda aksine hikim
bulunmamasi halinde uygulanacagi belirtildiginden, dava konusu idari para cezasina karsl
acilan davanin gorim ve ¢6ziminde, anilan Kanun'un 27. maddesinin (1) numarali fikrasi
uyarinca adli yargi yerinin gorevli oldugu sonucuna variimistir.

19. Yukarida belirtilen hususlar g6z ontnde bulundurularak, Beykoz Sulh Ceza
Hakimliginin 14/05/2025 tarih ve D.ls. No: 2024/3899 sayili gorevsizlik kararinin
kaldirilmasi gerekmistir.
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V. HUKUM
Aciklanan gerekgelerle;
A. Davanin ¢oziimiinde ADLI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Beykoz Sulh Ceza Hakimliginin 14/05/2025 tarih ve D.is. No: 2024/3899 sayili
GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA,

09/03/2026 tarihinde OY BIRLIGIYLE KESIN OLARAK Karar verildi.

Bagkan Vekili Uye Uye Uye
Kenan Eylp Bayram Dondu Deniz
YASAR SARICALAR SEN BIiLIR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
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