T.C. OZET: Nufus  Mudarligince  6grenim

UYUSMAZLIK MAHKEMESI durumunun yetersizligi sebebiyle dlzenlenen

striict belgesinin daimi iptali islemi ile Trafik
ESAS NO : 2026/327 Denetleme Sube Miudirligunce siricl belgesi
KARAR NO :2026/381 iptal edildigi halde motorlu ara¢c kullandigi
KARAR TR :15/06/2026 gerekcesiyle verilen idari para cezasi yaptirimina

karsi  acilan  davada;  davanin  Nufus
Miudarligince duzenlenen suriclt belgesinin
daimi iptali isleminin iptaline yonelik kisminin
IDARI YARGI YERINDE, Trafik Denetleme
Sube Mudurlugince dizenlenen idari para cezasi
yaptinmina yonelik kisminin ADLi YARGI
YERINDE ¢oziimlenmesi gerektigi hk.

KARAR

Davaci 1 E. T.
Davali : Batman Valiligi

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Batman Trafik Denetleme Sube Muddrllgince yapilan denetim sirasinda, daha evvel
egitim durumu sebebiyle, strtici belgesi Nifus Mudurligunce daimi iptal edilen davacinin arag
kullandiginin tespiti Uzerine, siriicu belgesi iptal edildigi halde motorlu ara¢ kullandigindan
bahisle, davaci hakkinda diizenlenen Batman Bélge Trafik Denetleme Sube MudurlGgunin
08/07/2025 tarih ve MB 72671241 sira nolu Trafik idari Para Cezasi Karar Tutanagdi ile Batman
Merkez ilge Niifus Midiirluginiin 22/06/2020 tarih ve 14110 sayili suriicii belgesinin daimi iptali
isleminin iptali istemiyle idari yargi yerinde dava aciimistir.

I1. UYUSMAZLIGA ILISKiIN BASVURU SURECI
A. idari Yargida

2. Batman idare Mahkemesi 18/09/2025 tarih ve E.2025/1010, K.2025/1513 sayili
karari ile, uyusmazligin adli yarginin gorev alanina girdigi gerekcesiyle, davanin gérev yéninden
reddine karar vermis ve bu karar kesinlesmistir. Kararin ilgili kismi soyledir:

"..Dava dosyasinin incelenmesinden; davacinin B sinifi, 81322 belge numarali, AF
535961kart seri numarali, 15/10/2009 tarihli surticu belgesinin bulundugu, bu belgeye iliskin 2019
yilinda yaptigi yenileme talebi Uzerine okuma yazma bilmedigi ve okuryazarlik sinavina da
gelmedigi gerekgesiyle siiriicii belgesinin iptaline karar verildigi ve Batman Merkez ilce Niifus
Mudurlagince 22/06/2020 tarihinde "slricl belgesi iptal ve geri alma" formunun diizenlendigi,
Batman Bolge Trafik Denetleme Sube Mudirligl ekiplerince 08/07/2025 tarihinde yapilan
denetimde suriicl belgesi iptal edilmesine karsin davacinin arag¢ kullandigindan bahisle hakkinda
2918 sayili Kanunun 36/3-c maddesi uyarinca, MB 72671241 seri numarah tutanak ile
18.677,00-TL idari para cezasi uygulandidi, bu islemlerin iptali istemiyle de bakilan davanin
actldigr anlasiimaktadir.

Uyusmazlikta; yukarida yer verilen mevzuat hikimleri uyarinca, siriicl belgesinin iptaline
dair islem ile stiriict belgesinin iptal edilmesine karsin arag kullandigi tespit edilenlere uygulanan
idari para cezasina yonelik acilacak davalarda adli yargi yerinin (sulh ceza hakimliklerinin)
gorevli kilinmasi karsisinda, isbu davanin gérev yoninden reddi gerekmistir. ..."
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3. Davacl, bunun tzerine ayni istemle adli yargi yerine basvuruda bulunmustur.
B. Adli Yargida

4. Batman 1. Sulh Ceza Hakimligi 02/04/2026 tarih ve D. is. 2026/2012 sayili karar!
ile, idari islem ile birlikte idari yaptirim kararlarina karsi yapilan itiraz basvurusunun idari yarginin
gorev alaninda kalmasi nedeniyle, gorev yoninden basvurunun reddine karar vermis, kararin
kesinlesmesinin ardindan gérev uyusmazhginin ¢6zumu igin dava dosyalarini resen Uyusmazlik
Mahkemesine gondermistir. Kararin ilgili kismi soyledir:

"...Yapilan izahata gore, Batman Merkez ilce Nufus Mudirligi'niin 22/06/2020 tarih ve
14110 sayih slruci belgesinin daimi iptali kararinin idari davaya konu edilebilecek kesin ve
ylratilmesi zorunlu idari bir islem oldugu ve 5326 sayili Kabahatler Kanunu'nun 19. maddesi
kapsaminda bulunmadidi aciktir. Batman Bolge Trafik Denetleme Sube Mudirlagi'nin
08/07/2025 tarih MB seri 72671241 sira sayili idari para cezasinin ise 5326 sayili Kanun'un 16.
maddesinde belirtilen idari yaptirim turlerinden biri oldugu, 2918 sayili Kanun'da da idari para
cezasina itiraz konusunda gorevli mahkemenin gosterilmedigi; ancak, idari para cezasina konu
islem kapsaminda ayni kisi ile ilgili olarak striict belgesini daimi iptali kararinin da dava konusu
edildigi anlasildigindan; idari para cezasina iliskin kararin hukuka aykirihgi iddiasinin da, idari
yargi yerinde gorulecegdi kuskusuzdur.

Idari islemin hukuka aykiri olup olmadi§i sonucuna gére idari para cezasinin dayanagi olan
idari islemin ortadan kalkma ihtimali bulundugundan itiraza konu her iki kararin birlikte
degerlendirilmesi gerekmektedir. Buna gdre striicti belgesinin daimi iptali karari ile 2918 Sayili
Kanun uyarinca verilen idari para cezasina karsl acilan davanin gérim ve ¢6zimiinde idari yargi
yerinin goérevli oldugu sonucuna ulasiimakla gorevsizlik karari vermek gerekmis, ayni
uyusmazlikla ilgili olarak Batman idare Mahkemesinin 18/09/2025 tarihli, 2025/1010 esas,
2025/1513 karar sayili ilamiyla da gorevsizlik karari verildiginden ve kararinin kesinlestigi
anlasildigindan, 2247 sayili Kanun'un 19. maddesi uyarinca gorevli yargi yerinin belirlenmesi icin
dava dosyasi re'sen Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmesine karar verilerek asagidaki sekilde
karar tesis edilmistir. ..."

5. Batman 1. Sulh Ceza Hakimligince, 2247 sayili Kanun’un 19. maddesi uyarinca gorevli
yargi yerinin belirlenmesi icin dava dosyalari resen Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmistir.

1. ILGILI HUKUK

6. 2918 sayili Karayollari Trafik Kanunu’nun "Suriict belgesi alma zorunlulugu” baslikli
36. maddesi soyledir:

“(Degisik : 24/5/2013 - 6487/18 md.)

Motorlu araclarin, siirtici belgesi sahibi olmayan kisiler tarafindan karayollarinda sirtlmesi
ve siriilmesine izin verilmesi yasaktir.

Araglar, Yonetmelikte siniflari belirtilen striicti belgelerine sahip surdculer ile ¢ok tarafli
anlasmalara gore siricu belgesi bulunan veya gecerli uluslararasi striicii belgesi olan kisilerce
strulebilir.

(Degisik tglinci fikra:12/2/2026-7574/9 md.) Buna gore;

a) Sdruct belgesi sahibi olmadan motorlu araglari kullananlara 40.000 Turk lirast,

b) Mahkemelerce veya Cumhuriyet savciliklarinca ya da bu Kanunda belirtilen yetkililerce
sliriic belgesi gecici olarak ya da tedbiren geri alindi§i halde motorlu araclari kullananlara
200.000 Tirk lirast,

c) Surici belgesi iptal edildigi halde motorlu araclari kullananlara 200.000 Tirk lirasi,

idari para cezasi verilir. Ayrica, bu fikra kapsaminda motorlu aracglarin suriilmesine izin
veren isletene de tescil plakasi tizerinden 40.000 Turk lirasi idari para cezasi verilir."
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7. 2918 sayil Kanun’un “Surlict adaylarinda aranacak sartlar" bashkli 41. maddesinin
ilgili fikralari soyledir:

"(Degisik: 12/7/2013-6495/17 md.)
Suricil belgesi alacaklarin;

b) Ogrenim durumu itibariyla en az ilkokul diizeyinde egitim almis olmalart,

d) Sirucu kurslarinda teorik ve uygulamali egitimini tamamlayip strici sinavlarini
basararak, motorlu tasit stiriictsi sertifikasi almis olmalari,

zorunludur.

(Degisik fikra: 6/12/2019-7196/40 md.) Bu maddede aranan sartlardan herhangi biri mevcut
olmadan veya hileli yollarlatemin edilmis oldugunun anlasiimasi halinde, strtici belgesi vermeye
yetkili kurumca iptal edilir. Bu Kisilere, bu madde hlkimlerine uygun olarak yeniden sirici
sertifikasi alinmasi halinde yeniden stiriicti belgesi verilir.

8. 5326 sayil Kabahatler Kanunu’nun "Genel kanun niteligi* baslikli 3. maddesi soyledir:

“(Degisik: 6/12/2006-5560/31 md.)

(1) Bu Kanunun;

a) Idar? yaptirim kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hikiimleri, diger kanunlarda aksine
hikim bulunmamasi halinde,

b) Diger genel hikimleri, idari para cezasi veya milkiyetin kamuya gecirilmesi yaptirimini
gerektiren butun fiiller hakkinda,

uygulanir.”

9. 5326 sayili Kanun'un "Yaptirim turleri™ bashkli 16. maddesi soyledir:

"(1) Kabahatler karsihiginda uygulanacak olan idar yaptirimlar, idar? para cezasi ve idari
tedbirlerden ibarettir.

(2) idar? tedbirler, miilkiyetin kamuya gecirilmesi ve ilgili kanunlarda yer alan diger
tedbirlerdir."

10. 5326 say1h Kanun'un "Sakli tutulan hikimler" baslikli 19. maddesi soyledir:

“(1) Diger kanunlarda kabahat karsiliginda éngdrilen belirli bir siire igin;

a) Bir meslek ve sanatin yerine getirilmemesi,

b) isyerinin kapatiimasi,

c) Ruhsat veya ehliyetin geri alinmasi,

d) Kara, deniz veya hava nakil aracinin trafikten veya seyriiseferden alikonulmasi,

gibi yaptirimlarailiskin hiktmler, ilgili kanunlarda bu Kanun hikimlerine uygun degisiklik
yapilincaya kadar sakhdir

11. 5326 sayih Kanun'un “Basvuru yolu™ bashkli 27. maddesinin 1. ve 8. fikralar soyledir:

“(1) idar? para cezasi ve miilkiyetin kamuya gegirilmesine iliskin idari yaptirim kararina
karsi, kararin tebligi veya tefhimi tarihinden itibaren en ge¢ onbes giin icinde, sulh ceza
mahkemesine basvurulabilir. Bu stire icinde bagvurunun yapiimamis olmasi halinde idari yaptirim
karari kesinlesir.

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden WU IwYmx - DZnKxru - rmid5FY - gn 129wW= ile erisebilirsin



Esas No : 2026/327
Karar No: 2026/381

(8) (Ek: 6/12/2006-5560/34 md.) idari yaptirim kararinin verildigi islem kapsaminda ayni kisi
ile ilgili olarak idari yarginin gérev alanina giren kararlarin da verilmis olmasi halinde; idari
yaptirim kararina iliskin hukuka aykirilik iddialari bu islemin iptali talebiyle birlikte idari yargi
merciinde gordlir .”

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

12. Uyusmazlik Mahkemesinin Ridvan GULEC'in Baskanhginda, Uyeler Eyip
SARICALAR, Bayram SEN, Dondi Deniz BILIR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal
CALISKAN'In katihmlariyla yapilan 15/06/2026 tarihli toplantisinda; 2247 sayili Kanun’un 27.
maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore, olay kisminda belirtildigi Uzere taraflari, konusu ve
sebebi ayniolan davada; idari yargi yerince adli yargi yerinin gorevli oldugu gerekcesiyle verilmis
ve kesinlesmis bir gorevsizlik karari bulunmakta olup, bunun (zerine kendine gelen davayi
inceleyen adli yargi yerinin sahip oldugu secenekler ile verdigi karar bakimindan bir degerlendirme
yapilmasi gerekmektedir.

13. 2247 sayili Kanun'un 14. maddesinde yer alan, “Olumsuz gdrev uyusmazhiginin
bulundu@unun ileri stirilebilmesi igin adli ve idari yargi mercilerinin taraflari konusu ve sebebi
ayni olan davada kendilerini gérevsiz gormeleri ve bu yolda verdikleri kararlarin kesin veya
kesinlesmis olmasi gerekir. Bu uyusmazhgin giderilmesi istemi, ancak davanin taraflarinca ileri
strulebilir.” hilkmiine gore, idare mahkemesinin kesinlesmis gorevsizlik karari tzerine adli yargi
yerince de gorevsizlik karari verilmesi ve bu kararin kesinlesmesi halinde, olumsuz goérev
uyusmazhigr dogmus olacak; hukuk alaninda dogmus bulunan bu uyusmazhigin giderilmesi istemi
ise, ancak davanin taraflarinca ileri stirilebilecektir.

14. 2247 sayili Kanun'un 19. maddesindeki ““Adli ve idari yargi mercilerinden birisinin
kesin veya kesinlesmis gorevsizlik karari Uzerine kendine gelen bir davayi incelemeye baslayan
veya incelemekte olan bir yargl mercii davada gorevsizlik karari veren merciin gorevli oldugu
kanisina varirsa, gerekceli bir karar ile gorevli merciin belirtilmesi icin Uyusmazlik Mahkemesine
basvurur ve elindeki isin incelenmesini Uyusmazlik Mahkemesinin karar vermesine degin erteler.”
hikmine gore ise, adli yargi yeri, davaya bakma gorevinin daha 6nce gorevsizlik karari veren idari
yargl yerine ait oldugunu belirten gerekceli bir karar ile dogrudan Uyusmazlik Mahkemesine
basvurma imkanina sahiptir. Su kadar ki, basvuru kararinin, gérev konusunda Uyusmazlik
Mahkemesince karar verilmesine degin isin incelenmesinin ertelenmesi hususunu da ihtiva etmesi
gerekir.

15. Kanun koyucu, 14. maddeye gore hukuk alaninda olumsuz gérev uyusmazligi dogmasi
halinde her ikiyargl merciince isten el ¢ekilmis oldugundan basvurma iradesini davanin taraflarina
birakmis iken, bu yonteme nazaran daha kisa zamanda ¢odziime ulasilmasini amagladigi 19. madde
ile, daha 6nce gorevsizlik karari veren yargl merciinden sonra davay! inceleyen yargl merciine,
isten el cekmeden dogrudan Uyusmazlik Mahkemesine basvurma olanagini tanimistir.

16. Olayda, adli yarg1 yerince, gorevsizlik karari verilmekle birlikte, bununla yetinilmemis
ayrica gorevli merciin belirtilmesi icin dava dosyasinin re’sen Uyusmazlik Mahkemesine
gonderilmesine de karar verilmistir.

17. Bu haliyle, her ne kadar 2247 sayili Kanun'da 6ngorilen yonteme uymamakta ise de,
adli yargl yerince verilen kararin ve sonrasinda yaptlan basvurunun 2247 sayili Kanun'un 19.
maddesi kapsaminda oldugunun kabuli ile Uyusmazlik Mahkemesinin 6nlne gelmis bulunan
gorev uyusmazhiginin ¢6zime kavusturulmasi, gerek dava ekonomisine gerek Uyusmazlik
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Mahkemesinin kurulus amacina uygun olacagindan, gérev uyusmazhginin esasinin incelenmesine
oy birligiyle karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

18. Raportor-Hakim Murat UCUR'un davanin ¢6zumunde; davanin idari para cezasina
itiraza yonelik kisminda adli yarginin, surticu belgesinin iptali isleminin iptali istemine yonelik
kisminda idari yarginin gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili
Bassavcilarca gorevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCI ile Danistay
Savcisi Yakup BAL’in davanin surtict belgesinin iptalinin iptaline yonelik kisminda idari yarginin,
idari para cezasina itiraza yonelik kisminda adli yarginin gorevli oldugu yolundaki sozli
aciklamalar da dinlendikten sonra, geregi gorusulip dusundldd:

19. Dava, daha evvel egitim durumu sebebiyle suruci belgesi Nufus Mudurlugunce daimi
iptal edilen davacinin ara¢ kullandiginin tespiti Gzerine, surticti belgesi iptal edildigi halde motorlu
ara¢c kullandigindan bahisle davaci hakkinda dizenlenen Batman Trafik Denetleme Sube
Mudirligunin 08/07/2025 tarih ve MB 72671241 sira nolu Trafik idari Para Cezasi Karar
Tutanadi ile Batman Merkez ilce Nifus Midiirliginiin 22/06/2020 tarih ve 14110 sayili siiricii
belgesinin daimi iptali isleminin iptali istemiyle acilmistir.

20. Dosyanin incelenmesinden; davacinin 20/02/2019 tarihinde sdricl belgesinin
yenilenmesi icin Batman Merkez ilge Niifus Mudiirligiine basvuruda bulundugu, kendisinin okur
yazar olmadiginin anlasildigindan bahisle tutanak tutularak durumun il Milli Egitim Mudirligine
bildirildigi, okuma yazma bilip bilmediginin tespiti icin kendisinin Halk Egitim Merkezine davet
edilmesine ragmen okur yazarlik sinavina katiimadi§i ve okur yazar olup olmadigi tespit edilinceye
kadar suruct belgesini yenileme islemlerinin yapiimamasi hususunda Nifus Muduarlugine yazi
yazildi§i, bunun Gzerine Batman Merkez ilge Niifus Mudirliigiinin 22/06/2020 tarih ve 14110
saylli dava konusu islemle egitim durumu yetersizligi nedeniyle suriici belgesinin daimi iptal
edildigi, bu islemin idari davaya konu edilebilecek kesin ve yiritilmesi zorunlu idari bir islem
oldugu ve 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun 19. maddesi kapsaminda bulunmadigi géralmastr.

21. Ote yandan, bu islemin tesisinden bes yili askin bir stireden sonra trafik ekiplerince
yapilan denetimde davacinin motorlu ara¢ kullandiginin tespiti Gzerine, sirlci belgesi olmadan
motorlu ara¢ kullanma kabahatini islediginden bahisle, 2918 sayili Kanun'un 36/3-c maddesi
uyarinca Batman Bdlge Trafik Denetleme Sube Mudurlagunian 08/07/2025 tarih ve MB 72671241
sira nolu ve 18.677 TL tutarh Trafik idari Para Cezasi Karar Tutanagi ile davaci hakkinda idari
yaptirimin uygulandigi ve bunun Kabahatler Kanun'u kapsaminda oldugu, bununla birlikte, idari
yaptirim kararinin verildigi islem (idari para cezasi) kapsaminda davaciyla ilgili baska bir karar
alinmadigl ya da islem tesis edilmedigi, daha evvel tesis edilmis bulunan Nifus Mudarlugu
isleminin mustakil bir islem olup idari yaptirim karari kapsaminda olmadigi, ancak, idari yaptirim
kararinin sebep unsurunu olusturdugu, bu durumda, olayda 5326 sayili Kanun'un 27. maddesinin 8.
fikrasinin uygulama alaninin bulunmadigi, mastakil idari isleme karsi ayri, idari yaptirim kararina
karsi ayri davalar acilmasi gerektigi anlasiimistir.

22. incelenen uyusmazlikta, siiriicii belgesinin iptaline iliskin kararin idarenin tek tarafli
bir sekilde kamu giicline dayanarak, Ustlin hak ve yetkileri cergevesinde yaptigi bir idari islem
oldugu, bu durumda 5326 say1li Kanun kapsaminda bulunmadigi anlasildigindan, siriict belgesinin
iptali islemine karsi acilan davanin ¢oziminde idari yargi yerinin gorevli oldugu sonucuna
variimistir.

E
-~

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden WU IwYmx - DZnKxru - rmid5FY - gn 129wW= ile erisebilirsin




Esas No : 2026/327
Karar No: 2026/381

23. Uygulanan idari para cezasinin ise 5326 sayili Kanun’un 16. maddesinde belirtilen
idari yaptirim turlerinden biri oldugu, 2918 sayili Kanun’da da idari para cezasina itiraz konusunda
gorevli mahkemenin gosterilmedigi anlasildigindan, 5326 sayili Kanun'un 3. ve 27/1. maddeleri
uyarinca idari para cezasina iliskin karara itirazin adli yargi yerinde gortlmesi gerekmektedir.

24. Yukarida belirtilen hususlar g6z o6nunde bulundurularak; Batman 1. Sulh Ceza
Hakimliginin 02/04/2026 tarih ve D.is.2025/2012 sayili gorevsizlik kararinin idari para cezasina
yonelik kisminin ve suriict belgesinin daimi iptali idari isleminin iptaline yonelik kisim yoniinden
basvurunun kabulii ile Batman idare Mahkemesinin 18/09/2025 tarih ve E.2025/1010,
K.2025/1513 sayili gorevsizlik kararinin suricu belgesinin daimi iptali isleminin iptaline yonelik
kisminin kaldiriimasi gerekmistir.

V. HUKUM
Aciklanan gerekgelerle;

A. Davanin ¢oziiminde KISMEN ADLI YARGININ, KISMEN IDARiI YARGININ
GOREVLI OLDUGUNA,

B. Batman 1. Sulh Ceza Hakimliginin 02/04/2026 tarih ve D.is.2025/2012 sayili
GOREVSIZLIK KARARININ Trafik Denetleme Sube Miidiirligiince verilen idari para cezasina
iliskin kisminin KALDIRILMASINA, suruct belgesinin daimi iptali idari isleminin iptaline
yonelik kisim yoniinden BASVURUNUN KABULUNE; Batman idare Mahkemesinin 18/09/2025
tarih ve E.2025/1010, K.2025/1513 sayili GOREVSIZLIK KARARININ Nifus Mudiirligiince
diizenlenen sdricu belgesinin daimi iptali isleminin iptaline iliskin kisminin KALDIRILMASINA,

15/06/2026 tarihinde OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Karar verildi.

Bagskan Uye Uye Uye
Ridvan Eyup Bayram Dondu Deniz
GULEC SARICALAR SEN BILIR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
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