T.C. OZET: Adli yargi yerinde agilan davanin

UYUSMAZLIK MAHKEMESI oncesinde idari yargl yerinde ayni konuda

verilmis kesin veya kesinlesmis bir goérevsizlik
ESAS NO : 2026/33 kararinin bulunmadigi anlasildigindan, 2247
KARAR NO : 2026/84 sayili Kanun'un 19. maddesinde belirtilen
KARAR TR :16/02/2026 kosullarin olusmamasi nedeniyle ayni Kanun'un

27. maddesi uyarinca, BASVURUNUN
REDDI gerektigi hk.

KA RAR

Davaci "E. T.
Davali : 1-Batman Valiligi
2-Icisleri Bakanhgi ( Idari Yargida)

I. DAVA KONUSU OLAY

1.Davacli, hakkinda dizenlenen 08/07/2025 tarih MB seri numarali, 72671241 sira
numarali 18.677 TL trafik para cezasi ile 22/06/2020 tarih ve 14110 sayih islem ile surici
belgesinin iptal edilmesine iliskin islemlerin; hukuka aykiri oldugu ileri surerek iptali istemiyle,
Icisleri Bakanliji'ni hasim gostererek idari yargi yerinde dava agmistir.

I1. UYUSMAZLIGA iLiSKIN BASVURU SURECI
A. Idari Yargida

2. Batman idare Mahkemesi 18/09/2025 tarih ve E.2025/1010, K.2025/1513 sayili
karari ile, davanin dogru hasim olan Batman Valiligi husumetiyle incelenmesi gerektiginden,
igisleri Bakanligi hasim mevkiinden cikarilarak, Batman Valili§i hasim mevkiine alindiktan
sonra, dava dosyas! 2577 sayili Kanunun 14. maddesi yonunden incelenerek, idari para cezasinin
iptali istemini de iceren uyusmazlikta, adli yargl yerinin gorevli oldugu gerekgesiyle, davanin
2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunun 15/1-a maddesi hikmii uyarinca gérev yoniinden
reddine karar vermistir. Kararin ilgili kismi séyledir:

"...Dava dosyasinin incelenmesinden; davacinin B sinifi, 81322 belge numarali, AF 535961
kart seri numarali, 15/10/2009 tarihli suriicu belgesinin bulundugu, bu belgeye iliskin 2019
yilinda yaptigi yenileme talebi lzerine okuma yazma bilmedigi ve okuryazarlik sinavina da
gelmedigi gerekcesiyle siiriicii belgesinin iptaline karar verildigi ve Batman Merkez ilce Nifus
Mudurlagince 22/06/2020 tarihinde "slriicl belgesi iptal ve geri alma™ formunun diizenlendigi,
Batman Bolge Trafik Denetleme Sube Mudurlugl ekiplerince 08/07/2025 tarihinde yapilan
denetimde siricl belgesi iptal edilmesine karsin davacinin ara¢ kullandigindan babhisle
hakkinda 2918 sayili Kanunun 36/3-c maddesi uyarinca, MB 72671241 seri numarali tutanak ile
18.677,00-TL idari para cezasi uygulandigi, bu islemlerin iptali istemiyle de bakilan davanin
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acildigr anlasiimaktadir.

Uyusmazlikta; yukarida yer verilen mevzuat hilkimleri uyarinca, suriicii belgesinin iptaline
dair islem ile siruct belgesinin iptal edilmesine karsin ara¢ kullandigi tespit edilenlere
uygulanan idari para cezasina yonelik agilacak davalarda adli yargi yerinin (sulh ceza
hakimliklerinin) gdrevli kilinmasi karsisinda, isbu davanin gérev yoéniunden reddi gerekmistir.

Nitekim benzer bir uyusmazlikta, Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Boéliminin 27/01/2020
tarih ve E:2020/26, K:2020/1 sayih karari ile Danistay idari Dava Daireleri Kurulu'nun
17/02/2020 tarih ve E:2020/55, K:2020/10 (Bolge idare Mahkemesi Kararlari Arasindaki
Aykirihigin Giderilmesi istemi Hakkindaki) karari da bu yéndedir..."

3. Davaci, bu kez ayni istemle adli yargi yerinde dava agmistir.
B. Adli Yargida

4. Batman 1. Sulh Ceza Hakimligi 05/12/2025 tarih ve D.is:2025/6397 sayili karari
ile, davanin gérim ve ¢O6zumunun idari yargl yerine ait oldugu gerekcesiyle, 2247 sayili
Kanun’un 19. maddesi uyarinca gorevli yargi yerinin belirlenmesi icin Uyusmazlik Mahkemesine
basvurulmasina ve davanin incelenmesinin Uyusmazlik Mahkemesince karar verilinceye kadar
ertelenmesine karar vermistir. Kararin ilgili kismi soyledir :

"...2247 sayih Kanun'un 14. maddesinde yer alan, "Olumsuz gérev uyusmazliginin
bulundugunun ileri stritebilmesi icin adli ve idari yargl mercilerinin taraflari konusu ve sebebi
ayni olan davada kendilerini gorevsiz gormeleri ve bu yolda verdikleri kararlarin kesin veya
kesinlesmis olmasi gerekir. Bu uyusmazligin giderilmesi istemi, ancak davanin taraflarinca ileri
sirtilebilir, hikmine gore. idari yargi yerinin kesinlesmis gérevsizlik karari iizerine adliye
mahkemesince de gdrevsizlik karari verilmesi ve bu kararin kesinlesmesi halinde, olumsuz gérev
uyusmazhgi dogmus olacak; hukuk alaninda dogmus bulunan bu uyusmazhgin giderilmesi istemi
ise, ancak davanin taraflarinca ileri surtilebilecektir.

2247 sayih Kanun’un 19. maddesindeki "Adli ve idari yargi mercilerinden birisinin kesin
veya kesinlesmis gorevsizlik karari lzerine kendine gelen bir davayi incelemeye baslayan veya
incelemek/c olan bir yargli mercii davada gorevsizlik karari veren merciin gorevli oldugu
kanisina varirsa, gerekceli bir karar ile gorevli merciin belirtilmesi icin Uyusmazlk
Mahkemesine basvurur ve elindeki isin incelenmesini Uyusmazlik Mahkemesinin karar
vermesine degin erteler." hikmine gore ise. adli yargi yeri, davaya bakma goérevinin daha énce
gorevsizlik karari veren idari yargi yerine ait oldugunu belirtilen gerekgeli bir karar ile
dogrudan Uyusmazlik Mahkemesine basvurma olanagina sahiptir. Su kadar ki basvuru
kararinin, gorev konusunda Uyusmazlik Mahkemesince karar verilmesine degin isin
incelenmesinin ertelenmesi hususunu da ihtiva etmesi gerekir.

Kanun koyucu, 14. maddeye gére hukuk alaninda olumsuz gérev uyusmazliyi dogmasi
halindi, her iki yargli merciince isten el cekilmis oldugundan basvurma iradesini davanin
taraflarina birakim; iken, bu ydnteme nazaran daha kisa zamanda ¢6ziime ulasiimasini
amacladigi 19. madde ile. daha 6nce gorevsizlik karari veren yargl merciinden sonra davayi
inceleyen yargi merciine, isten el cekmeden dogrudan Uyusmazlik Mahkemesine basvurma
olanagini tanimistir.

Somut olayda, iptali talep edilen Batman Merkez ilge Nifus Miidirligi’niin 22/06/2020
tarih ve 14110 sayil stiriic belgesinin daimi iptali kararinin kamu gtictine davali, re'sen ve tek
yanh olarak tesis edildigi anlasiimis, is bu karara yonelik itirazin 2577 sayih Kanun'un 2/1-a
maddesi kapsaminda gorim ve ¢dzumiinun idari yargl yerine ait oldugu sonucuna varilmistir.
Nitekim Uyusmazlik Mahkemesinin 2023/45 Esas 2023/203 Karar sayili ilaminda ayni nitelikteki
uyusmazlikta idarenin gérevli oldugundan bahisle idare Mahkemesinin gérevsizlik kararinin
kaldirildigi anlasiimistir.

Yapilan izahata gére, Batman Merkez ilge Niifus Miidiirlii§i'niin 22/06/2020 tarih ve 14110
sayili siricli belgesinin daimi iptali kararinin idari davaya konu edilebilecek kesin ve
ylratilmesi zorunlu. idari bir islem oldugu ve 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun 19. Maddesi
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kapsaminda bulunmadi® aciktir Batman Bolge Trafik Denetleme Sube Mudirlugi'nin
08/07/2025 tarih MB seri 72671241 sayili idari para cezasinin ise 5326 sayili Kanun’un 16.
maddesinde belirtilen idari yaptirim tiirlerinden biri oldugu, 2918 sayili Kanun’da da idari para
cezasina itiraz konusunda gorevli mahkemenin gosterilmedigi; ancak, idari para cezasina konu
islem kapsaminda ayni kisi ile ilgili olarak slrici belgesini daimi iptali kararinin da dava
konusu edildigi anlasildigindan: idari para cezasina iliskin kararin hukuka aykirihgi iddiasinin
da, idari yargi yerinde gorilecedi kuskusuzdur. idari islemin hukuka aykiri olup olmadigi
sonucuna gore idari para cezasinin dayanagi olan idari islemin ortadan kalkma ihtimali
bulundugundan itiraza konu her iki kararin birlikte degerlendirilmesi gerekmektedir. Buna gore
siriict belgesinin daimi iptali karari ile 2918 Sayili Kanun uyarinca verilen idari para cezasina
karsi acilan davanin gorim ve ¢Oziminde idari yargi yerinin gorevli oldudu sonucuna
ulasiimakla gorevsizlik karari vermek gerekmis, ayni uyusmazlikla ilgili olarak Batman idare
Mahkemesinin 18/09/2025 tarih 2025/1010 esas 2025/1513 karar sayili ilami ile de gorevsizlik
karari verildiginden 2247 sayili Kanun im 19. maddesi uyarinca gorevli yargi yerinin
belirlenmesi icin dava dosyasi resen Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmesine karar verilerek
asagidaki sekilde karar tesis edilmistir.

KARAR: Gerekgcesi yukarida aciklandigi Gzere;

1- Basvurucu E. T. 'in Batman Merkez ilge Nufus Mudiirligii'nin 22/06/2020 tarih ve
14110 sayih striici belgesinin daimi iptali karari ile birlikte Batman Bolge "Trafik Denetleme
Sube Mudirligu'nin 08/07/2025 tarih MB seri 72671241 sira sayill idari para cezasl
kararlarinin iptali talebiyle ilgili olarak, itirazin degerlendirilmesi mercinin idare Mahkemesi
olmasi nedeni) Hakimligimizin GOREVSIZLIGINE, GOREV YONUNDEN BASVURUNUN
USULDEN REDDINE..."

5. Batman 1. Sulh Ceza Hakimligince, 2247 sayih Kanun’un 19. maddesi uyarinca
gorevli yargl yerinin belirlenmesi icin adli yargl dava dosyasl ve idari yargl dava dosyasl
Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmistir.

1. iLGILI HUKUK

6. Anayasa'nin "F. Uyusmazlik Mahkemesi" baslikli 158. maddesinin birinci fikrasi
soyledir:

"Uyusmazlik Mahkemesi adli ve idari yargl mercileri arasindaki gérev ve hikim uyusmazliklarini
kesin olarak ¢ozumlemeye yetkilidir..."

7. 2247 sayili Uyusmazlik Mahkemesinin Kurulus ve isleyisi Hakkinda Kanun’un
"Mahkemenin gorevi" baslikli 1. maddesi soyledir:

“Uyusmazlik Mahkemesi; Turkiye Cumhuriyeti Anayasas! ile gérevlendirilmis, adli ve idari
yargl mercileri arasindaki gorev ve hikiim uyusmazliklarini kesin olarak ¢ozmeye yetkili ve bu
kanunla kurulup goérev yapan bagimsiz bir yiiksek mahkemedir.

Ozel kanun uyarinca hakeme basvurulmasinin zorunlu oldugu hallerde, eger
hakemlik gorevi hakim tarafindan yerine getirilmis ise bu merci, davanin konusuna gore,
yukaridaki fikrada yazih adli veya idari yargi mercilerinden sayilir."

8. 2247 sayili Kanun’un "Yargl merciilerinin uyusmazlik mahkemesine bagvurmalari™
baslikli 19. maddesi soyledir:

“Adli ve idari yargi mercilerinden birisinin kesin veya kesinlesmis gorevsizlik karari
tizerine kendisine gelen bir davayi incelemeye baslayan veya incelemekte olan bir yargi mercii
davada gorevsizlik karari veren merciin gorevli oldugu kanisina varirsa, gerekceli bir karar ile
gorevli merciin belirtilmesi i¢cin Uyusmazlik Mahkemesine bagvurur ve elindeki isin
incelenmesini Uyusmazlik Mahkemesinin karar vermesine degin erteler.
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(Degisik ikinci fikra: 23/7/2008 —5791/9 md.) Yargi merciince, onceki gorevsizlik kararina
iliskin dava dosyasi da temin edilerek, gerekgeli basvuru karari ile birlikte dava dosyalari
Uyusmazlik Mahkemesine gonderilir.”

9. 2247 sayili Kanun'un "incelemede izlenecek sira" baslikl 27. maddesi s6yledir :

"Uyusmazlik Mahkemesinin, uyusmazlik ¢ikarmaya veya gorev uyusmazliklarina iliskin
istemleri dnce sekil ve siire agisindan inceleyecegi; yontemine uymayan veya siresi icinde ileri
strtlmemis istemleri reddeder."

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

10. Uyusmazlik Mahkemesinin Kenan YASAR'In Baskanlijinda, Uyeler Bayram SEN,
Déndii Deniz BILIR, Mustafa EROL, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal CALISKAN'In
katilimlariyla yapilan 16/02/2026 tarihli toplantisinda; Raportor-Hakim Serife OZDOGAN
ISIK'In, 2247 sayih Kanun’da 6ngorilen kosullari tasimayan basvurunun reddi gerektigi
yolundaki raporu ve dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca gorevlendirilen Yargitay
Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCi ile Danistay Savcisi Yakup BAL’In davada
basvurunun reddi gerektigi yolundaki sozli aciklamalari da dinlendikten sonra, geregi gorustlip
distnuldi:

11. Sulh Ceza Hakimligince yapilan basvurunun incelenebilmesi icin, 2247 sayili
Kanun'un 19. maddesinde 6ngorilen kosullarin bulunmasi gerektigi tartismasizdir.

12. Dava dosyasinin incelenmesinden, davaci tarafindan, hakkinda dizenlenen
08/07/2025 tarih MB seri numarali, 72671241 sira numaral 18.677,00-TL trafik para cezasl ile
22/06/2020 tarih ve 14110 sayih siriict belgesinin iptal edilmesine iliskin islemlerin hukuka
aykiri oldugu ileri strlerek iptali istemiyle idari yargi yerinde dava acildii, Batman idare
Mahkemesi tarafindan 18/09/2025 tarih ve E.2025/1010, K.2025/1513 sayili karar ile "davanin
2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanunun 15/1-a maddesi hilkmii uyarinca gorev yoninden
reddine™ karar verildigi, bu karar kesinlesmeksizin davaci tarafindan ayni istemlerle adli yargi
yerinde dava acildi§i ve ardindan adli yargi yerince dava dosyasinin 2247 sayili Kanun'un 19.
maddesi kapsaminda Uyusmazlik Mahkemesine gonderildigi anlasiimistir.

13. Batman 1. Sulh Ceza Hakimligince, 2247 sayili Kanun’un 19. maddesi uyarinca
Uyusmazlik Mahkemesine basvurulabilmesi igin, idari yargi yerince ayni konuda verilmis kesin
veya kesinlesmis bir gorevsizlik karari bulunmasi gerekmektedir. Oysa olayda, Mahkememize
gonderilen cevabi yazida davaci vekili tarafindan istinaf kanun yoluna basvuruldugunun
belirtildigi, idari yargi yerince davaci hakkinda ayni konuya iliskin olarak verilmis bir gorevsizlik
karari bulundugu halde bu kararin kesinlesmedigi, boylece ortada Kanun'da 6ngorilen bicimde,
adli yargi yerinde acilan davanin 6ncesinde, idari yargi yerince ayni konuda verilmis kesin veya
kesinlesmis bir gorevsizlik kararinin bulunmadigr gérulmektedir.

14. Yukarida belirtilen hususlar g6z 6ninde bulundurularak, Batman 1. Sulh Ceza
Hakimligince yapilan basvurunun éncesinde idari yargi yerince davaci yoninden ayni konuda
verilmis ancak, kesinlesmis bir gorevsizlik karari bulunmadigi anlasildigindan, 2247 sayili
Kanun’un 19. maddesinde belirtilen kosullari tasimayan Batman 1. Sulh Ceza Hakimliginin
05/12/2025 tarih ve D.is 2025/6397 sayili bagvurusunun reddi gerekmistir.
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V. HUKUM

Aciklanan gerekcelerle;

2247 sayili Kanun’un 19. maddesinde belirtilen kosullari tasimayan Batman 1. Sulh
Ceza Hakimliginin 05/12/2025 tarih ve D.is 2025/6397 sayili BASVURUSUNUN REDDINE,

16/02/2026 tarihinde OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Karar verildi.

Baskan Vekili Uye Uye Uye
Kenan Bayram Dondu Deniz Mustafa
YASAR SEN BILIR EROL
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
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