T.C. OZET: Batman ili, Merkez ilgesi, Binatli

UYUSMAZLIK MAHKEMESI Koyl tuzel Kkisiliginin kullaniminda olan

mera  vasifl  tasinmazlar  (zerinde
ESAS NO : 2026/345 gerceklestirilen, ifraz ve tescil islemleri
KARAR NO :2026/310 sonucu olusan tapu kayitlarinin iptali ile
KARAR TR : 15/06/2026 eski hali olan mera vasfinin tahsisi igin

gerekli islemlerin tesisi istemiyle acilan
davanin, 4721 sayih Turk Medeni Kanunu
hilkimlerine  gore  ADLI  YARGI
YERINDE goriilmesi gerektigi hk.

KARAR

Davaci : Binath Kdéyl Muhtarligi

Vekili  :Av.O.F. G.

(idari Yargida)

Davali  : Batman Valiligi

(Adli Yargida)

Davali  : Batman il Tarim ve Orman Mudiirl(igi

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, , Merkez, Bileyder (Binatli) Koy, : ; , ;
; ; , ; , ; ; ; , ; , numarali tasinmazlarin
Batman Valiligi Il Mera Komisyonunun 14/04/2017 tarih ve 2017/07 sayili karari ile mera
vasfiyla muvekkili ne tahsis edildigini; daha sonra Turkiye Petrolleri Anonim
Ortakhginin (TPAO), mivekkil K&y Muhtarhginin bilgisi, izni ve rizasi bulunmaksizin mera
vasifli tasinmazlar (zerinde petrol arama ve isletme faaliyetleri yurtitmek amaciyla fiili
isgalde bulundugunu, bu durumun ortadan kaldirilmasi igin elatmanin 6nlenmesi ve eski hale
dondirme davasinin acildigini, izinsiz isgale hukuki bir zemin kazandirma amaciyla, bu
alanlara iliskin idari siireclerin baslatildigini ve bu kapsamda Maden ve Petrol isleri Genel
Muduarliginin 08/03/2023 tarih ve 2023116425 sayili yazisi ile, dava konusu alanlarda
maden ve petrol faaliyeti yapilmasi amaciyla tasinmazlarin mera tahsis amacinin
degistirilmesinirtalep edilmesi iizerine, Batman Valiligi il Mera Komisyonunun 29/03/2024
tarih ve 2024/06 sayili karari ile mera alanlarinin tahsis amacinin degistirilmesine karar
verildigini; mivekkili tarafindan tahsis amacinin degistirilmesine iliskin komisyon kararinin
geri alinmasi talebiyle davali idareye basvuruda bulunuldugunu, bu basvuru (izerine Batman
Il Mera Komisyonunun 13/06/2024 tarih ve 2024/11 sayili karariyla, geri alma talebinin
reddedildigini ve kararin daval idare tarafindan 17/07/2024 tarih ve 15036461 sayili yazi ile
taraflarina  tebli§g  edildigini; bilahare  daval idarenin  13/05/2025 tarih ve
E-11326540-115.02-19199945 sayi ile "tasinmazlarin ekli krokide goésterilen kisimlarinin
ifraz edilerek Turkiye Petrolleri Anonim Ortakligi Genel Mudurlugi tarafindan maden ve
petrol faaliyetinin yapilmasi amaciyla kullaniimasi kosuluyla Hazine adina tescil edilmesi,
serhin tapu siciline islenmesi ve geri kalan kisimlarin tekrar mera olarak tescil edilmesi”
yonunde Batman Kadastro Mudurlugu ve Tapu Muddrligine yazi yazildigini, bu yaziya
istinaden Batman Kadastro Mudurligu tarafindan diizenlenen tescil bildirimine gore, tapuda
21/08/2025 tarih 33606 yevmiye numarasi ile ifraz ve tescil isleminin yapildigini; tapu
siciline yansiyan islemin, hukuki niteligi itibariyla idari islem zincirinin ayrilmaz bir pargasi
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olup, bagimsiz bir 6zel hukuk tasarrufu olarak degerlendirilmesinin mumkin olmadigini,
idari surecte tesis edilen hukuka aykiri islemlerin, yalnizca idari asamada kalmadigini, tapu
sicilinde ifraz ve tescil yapilmak suretiyle mavekkil koy tizel kisiliginin kullanim hakkini ve
mera butunligind dogrudan etkileyen, uygulanmis ve sonu¢ dogurmus icrai islemlere
donuistiglnd; dava konusu ifraz ve tescil islemlerinin yiritilmesinin devam ettirilmesi
halinde, ileride verilecek bir iptal karari etkisiz kalacagindan, dava konusu idari islemlerin
yiritmesinin  durdurulmasina ve tapu kayitlarinin iptali, mera vasfi kaybolmus bu
tasinmazlarin, hukuken eski mera vasfi ve kamu orta mah statiistine geri dondirilmesi
istemiyle idari yargi yerinde dava aciimistir.

I1. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECI
A. idari Yargida

2. Batman idare Mahkemesi 12/02/2026 tarih ve E.2025/1416, K.2026/123 say!li
karari ile, davanin 2577 sayili Idari Yargilama Usulti Kanunu'nun 15/1-a maddesi uyarinca
gOrev yonunden reddine karar vermis, bu karar kesinlesmistir. Kararin ilgili kismi soyledir:

"...4721 sayih Tuark Medeni Kanunu'nun 1013. maddesinde, tescilin, tasarrufa konu
olan tasinmaz malikinin yazili beyani izerine yapilacagi; edinen kimsenin, kanun hikmine,
kesinlesmis mahkeme kararina veya buna esdeder bir belgeye dayanmasi halinde, bu
beyana gerek olmadi§i; 1014. maddesinde, bir tescilin terkin edilmesi veya
degistirilmesinin, ancak bu kaydin kendilerine hak sagladigi kimselerin yazili beyani Uizerine
yapilabilecegi; 1027. maddesinde ise, ilgililerin yazili rizalari olmadikca, tapu memurunun,
tapu sicilindeki yanlishdi ancak mahkeme karariyla dizeltebilecedi; duzeltmenin, eski
tescilin terkini ve yeni birtescilin yapilmasi bigiminde olabilecedi; tapu memurunun, basit
yazi yanhshiklarini, tliziik kurallari uyarinca re'sen dizeltecegi kurala baglanmistir.

Anilan Kanuna dayanilarak cikarilan Tapu Sicili Tuzdgunin 69. maddesinin 1.
fikrasinda da "Tapu sicilinde terkin, tescilin kendisine hak sagladigi kimsenin istemine ya da
yetkili makam veya mahkeme kararina istinaden yapilir.” kuralina yer verilmistir.

Tapu sicilinde tescil, terkin ve tashih istemlerinden kaynaklanan uyusmazliklar; kural
olarak, bu istemlerin mulkiyet veya sinirli ayni haklarin dogmasi, kisitlanmasi ya da ortadan
kalkmasina yonelik olmasi nedeniyle, adli yargi yerinin gorevine girmektedir. Bununla
birlikte, milkiyet veya diger ayni haklarda herhangi bir degisiklik meydana getirmeyen
tescil, terkin ve tashih islemlerinden (cins tashihi veya basit maddi yanhsliklar gibi)
kaynaklanan uyusmazliklarin gérim ve ¢6ziminin idari yargl yerine ait oldugu kabul
edilmektedir. Ayni sekilde, s6z konusu islemlerin, idareye verilen kamusal bir yetkiye, diger
bir ifadeyle kamu hukukuna dayanmasi (6rnegin, kamulastirma serhi) veya bu yetkinin
kullanilmasi sonucu tesis edilen islemin dogal sonucu olarak ortaya ¢ikmasi, uygulamasi
niteliginde bulunmasi (6rnegin, imar plani uygulamasi sonucu tescil) halinde, uyusmazligin,
idare hukuku ilke ve kurallari ¢ergevesinde idari yargi yerlerince gorilmesi gerekmektedir.
Zira, boyle bir durumda, idarenin kamu giiciine dayanarak, re'sen ve tek yanli beyaniyla
islem tesis etmesi s6z konusu olup; bu idari islem hukuk aleminden kaldiriimadikca sicildeki
kaydin duzeltilmesi olanadi bulunmamaktadir. Nitekim, Uyusmazlik Mahkemesi
ictihatlarinda da, tapu sicilinden kaynaklanan gérev uyusmazliklarinin ¢éziimlenmesinde,
bu olgit esas alinmistir. (Uyusmazlik Mahkemesinin 08/07/1991 tarih ve E:1991/10,
K:1991/14; 09/02/1998 tarih ve E:1998/5, K:1998/7 sayili kararlar)

Dava dosyasinin incelenmesinden; , Merkez, Bileyder (Binatl) Koyt ,
: , : , , , numarali
mera vasifli tasinmazlarin tahsis amacinin degistirilmesineiliskin Batman il Mera
Komisyonunun 29/03/2024 tarih ve 2024/06 sayili karari sonrasinda, anilan tasinmazlara
yonelik 21/08/2025 tarih ve 33606 yevmiye numarasi ile gerceklestirilen ifraz ve tescil
islemleri sonucu olusan tapu kayitlarinin iptali istemiyle bakilmakta olan davanin acildigi
anlasiimaktadir.
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Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine goére degerlendirilmesinden; tescile yonelik
idari islemler, bir baska ifadeyle tescil islemleri aleyhine acilacak davalar adli yarginin
gorev alaninda bulundugu, , Merkez, Bileyder (Binath) Koy , :
, , , , , numarall tasinmazlara
iliskin tapu kayitlarinin da tescil islemlerine dayanilarak tapuya islendigi anlasildigindan,
uyusmazhgin ¢éziminin adli yarginin gérev alanina girdigi sonucuna variimistir..."

3. Davact vekili, bu kez ayni istemle adli yargi yerinde dava agmistir.
B. Adli Yargida

4. Batman 8. Asliye Hukuk Mahkemesi 31/03/2026 tarih ve E.2026/40,
K.2026/185 sayil karari ile, 6100 sayili HMK'nin 114/1-b ve 115/2 maddeleri geregince
davanin yargl yolunun caiz olmamasi nedeniyle dava sarti yoklugundan usulden reddine
karar vermis, bu karar kesinlesmistir. Kararin ilgili kismi sdyledir:

"...Dava, Batman ili, Merkez ilgesi, tiizel kisiliginin kullaniminda olan
tasinmazlarin 4342 sayih Mera Kanunu 14/a bendi geregince mera tahsis amacinin
degistirilmesine iligkin Batman Valiligi il Mera Komisyonunun 29/03/2024 tarih ve 2024/06
sayili kararinin hukuka aykiri oldugundan bahisle tasinmazlarin eski hali olan mera vasfina
tahsisi icin gerekli islemlerin tesisi istemine iliskindir.

4342 sayilh Mera Kanununun, “Tahsis Karari” bashkli 12. maddesi soyledir:
“Komisyon, 11 inci maddeye gore belirlenen ihtiyaci karsilayacak miktarda mera, yaylak ve
kislaklar ile bunlarla ilgili sulama ve gegit yeri olarak tespit edilen alanlari halkin ortak
olarak yararlanmalari amaciyla, o kdy veya belediye tizel kisiligine tahsis eder ve tahsis
karari valiligin onayina sunulur. Bu kararda, tahsis edilen yerin niteligi, miktari, sinirlari,
hayvan sulama ve gecit yerleri, tahsis amaci, otlatma kapasitesi, aile isletmelerinin
blyikbas hayvan birimi Uzerinden otlatma hakki ve otlatabilecekleri hayvan sayisi da
belirtilir. inhtiyactan fazla c¢ikan kisim ise, ihtiya¢ icinde bulunan cevre kdy veya
belediyelerle hayvancilik yapan ¢zel veya tuzel Kisilere kiralanabilir. Ancak kiralama
durumu tahsis edilen kdy ve belediyelerin hayvan sayisina goére her 5 yilda yeniden
degerlendirilir.

Ayrica bu Kanun kapsamina alinmakla birlikte, ancak islah edilmek suretiyle mera
olarak kullanilabilecek alanlar, gerekli 1slah islemlerini taahhiit eden 6zel ve tizel kisilere
kiralanabilir.

Kiralama usul ve esaslari yonetmelikle belirlenir.

Kiralanacak alanda hayvancilik icin gerekli bakim, barinma ve su ihtiyaglarini
karsilayacak zorunlu hayvancilik tesisleri kurulabilir. Bu tesislerin taban alani, kiralanacak
alanin yizOlciminun ylzde birini gecemez. Bu orani bir katina kadar artirmaya
Cumhurbaskani yetkilidir. Bu tesislerin yapilmasi ve kullaniimasi ile ilgili usul ve esaslar
Bakanlikca cikarilacak yonetmelikle belirlenir. *

Mera Kanunu'nun “Tahsis Kararinin Tebligi, ilani, itirazi ve Kitige Kayit” baghkli
13.maddesi ise soyledir: “Teknik ekiplerce yapilan ¢alismalarin sonuglari komisyonca ilgili
koy ve belediyelerin ilan yerlerinde 30 giin siire ile askida kalir.

Teknik ekiplerin tespit ve tahdit sonuglarina karsi aski ilani stresi icinde komisyona
itiraz edilebilir.

Komisyon yapilan itirazlari 60 gun iginde karara baglar.

Komisyonun itirazlari inceleyerek aldi§gi kararlar ile tahsis kararlari, o yerin kdy
muhtarhgi ile belediye baskanhgina, defterdarlik veya mal mudirlugine, ilgili orman
mudurligine ve Tarim Reformu Teskilatina teblig edilir. Ayrica kdy ve belediyelerde ve
bunlarin bagl oldugu ilcelerde ahisiimis araclarla ilan edilir ve bu konuda tutanaklar ve
haritalar eklenecek 30 gun sure ile askiya cikartilir.

Komisyon kararlarina karsi 30 giinltik aski ilan suresi ve tebligati gerektiren hallerde
tebligden itibaren 30 ginlik sire icinde asliye hukuk mahkemesine, kadastro yapilan
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yerlerde ise kadastro mahkemesine dava agilabilir.

Dava konusu mera, yaylak ve kislaklarin kadastro c¢alisma alani disinda kalmasi
halinde kadastro mahkemelerinin yetkisi bu alanlarla ilgili davalari da kapsar.

30 gunltk ilan suresi iginde haklarinda dava agilmayan kararlar kesinlesir ve tapu sicil
mudarligune génderilerek 6zel sicile kaydedilir.”

Ayni Kanunun “Tahsis Amacinin Degistirilmesi” bashkli 14. maddesinde su
diizenlemeye yer verilmistir:

“Tahsis amaci degistirilmedikce mera, yaylak ve kislaktan bu Kanunda gdsterilenden
baska sekilde yararlanilamaz. Ancak, bu Kanuna veya daha dnceki kanunlara gore mera,
yaylak ve kislak olarak tahsis edilmis olan veya kadimden beri bu amagcla kullanilan
arazilerden;

a) Enerji ve Tabil Kaynaklar Bakanhginin talebi izerine, 3213 sayili Maden Kanunu ve
6326 sayili Petrol Kanunu ile 3/6/2007 tarihli ve 5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal
Mineralli Sular Kanunu hikimlerine gore, arama faaliyetleri sonunda rezervi belirlenen
maden ve petrol faaliyeti ile jeotermal kaynak ve dogal mineralli sular icin zaruri olan,...

Bu madde kapsaminda basvuruda bulunan kamu kurumlari ile isletmeciler,
faaliyetlerini cevreye ve kalan mera alanlarina zarar vermeyecek sekilde yiritmek ve
kendilerine tahsis edilen yerleri tahsis suresi bitiminde eski vasfina getirmekle
yukimludirler. Bu yerler, tahsis siresi bitiminde 6zel sicile kaydedilir."”

Anayasa'nin 125. maddesinin son fikrasinda, idarenin kendi eylem ve islemlerinden
dogan zarari 6demekle yukimli oldugu kurala baglanmis; 2577 sayili idari Yargilama
Usuli Kanunu'nun 2. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendinde de, tam yargi davalari, idarenin
eylem ve islemlerinden dolayi kisisel haklari dogrudan muhtel olanlar tarafindan acilan
davalar olarak tanimlanmistir.

idari islem ve eylemlerden dogan zararlarin tazmini taleplerinin, 2577 sayil idari
Yargilama Usulil Kanunu'nun 12. ve 13. maddeleri uyarinca, idari Yargi yerlerinde acilacak
tam yargi davalarina konu edilmeleri, anilan Kanun hiikiimlerinin geregidir.

Yukarida belirtilen kanuni dizenlemeler ve ictihadi aciklamalar isiginda tim dosya
kapsami birlikte deg@erlendirildiginde; Yukarida yer verilen mevzuat hukimlerinden
anlasilacagi tzere 4342 sayili Kanun'un 12. maddesi uyarinca mera komisyonlarinca alinan
tahsis kararlarina karsi Asliye Hukuk veya Kadastro Mahkemelerine bagvurulmasi gerektigi
ayni Kanun'un 13. maddesinin amir hikmuadir. Ancak uyusmazlik tahsis kararina iliskin
olmayip, mera tahsis amacinin degistirilmesine iliskindir. Bu durum icin gorevli mahkeme
konusunda kanun koyucu agik bir diizenleme yapmamistir. O halde gorevli yargi kolunun
genel hikimler uyarinca tespiti gerekmektedir.

Uygulama ve 6gretide, kamu idarelerinin, kamu hizmetinin yiritima sirasinda, kamu
gicu kullanarak tek yanli irade aciklamalariyla yapmis olduklari islemler, idari islem;
herhangi bir islem ya da karara dayanmaksizin gerceklestirdikleri maddi faaliyetleriyle,
gorevleriyle ilgili hareketsizlikleri de, idari eylem olarak tanimlanmaktadir. Dava dosyasl
kapsamindan, idarece Mera Kanunu'nun yukarida yer verilen 14. maddesi kapsaminda
verilen tahsis amacinin degistirilmesi kararinin kamu gliciine dayanilarak, resen ve tek yanli
olarak tesis edilen bir idari islem niteliginde bulundugu tartismasizdir. Mevzuatin agikca
aksini belirtmedigi durumlarda idari islemlere karsi agilacak davalarin idari yargi yerinde
gorulmesi gerekmektedir. (Ayni yonde bkz. Uyusmazlik Mahkemesinin 27/12/2021 tarih ve
2021/817 esas ve 2021/712 karar; 29/01/2018 tarih ve 2018/39 esas ve 2018/2 karar sayili
ilamlarr)

Bu kapsamda mahkememizce yapilan degerlendirme neticesinde, eldeki davada
uyusmazhgin ¢ozimi idari yarginin gérev alanina girdiginden, davanin idare
mahkemelerinde gorilmesi gerektigi anlasiimakla davaya bakma gérevi idari yargiya ait
oldugundan, 6100 sayill HMK'nun 114/1-b ve 115/2 maddeleri geregince davanin yargi
yolunun caiz olmamasi nedeniyle dava sarti yoklugundan usulden reddine karar verilmesi
gerektigi kanaatine varilmis..."

5. Davaci vekilinin, 2247 sayili Kanun’un 14. maddesine gére dogdugunu One
strdigi olumsuz goérev uyusmazhiginin giderilmesi istemiyle basvurmasi izerine, Batman 8.
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Asliye Hukuk Mahkemesince, adli ve idari yargi dava dosyalari Uyusmazlik Mahkemesine
gonderilmistir.

I, ILGILI HUKUK

6. 4721 sayili Turk Medeni Kanunu’nun Uclincii Kisim, ikinci Béliiminiin “Tapu
Sicili" ana bashginin "A.Kurulmasi; 1.Sicil Bakimindan; 1.Genel olarak™ baslikli 997.
maddesi soyledir:

"Tasinmazlar tzerindeki haklari gostermek lzere tapu sicili tutulur.

Tapu sicili, tapu kitugu ve kat mulkiyeti kiitdgu ile bunlari tamamlayan yevmiye defteri
ve belgeler ile planlardan olusur.

Sicilin 6rnegi, nasil tutulacagr ve yardimci siciller Cumhurbagkaninca c¢ikarilan
yonetmelikle belirlenir."

7. 4721 sayih  Kanun'un "2.Tasinmazlarin kaydedilmesi; a.Kaydedilecek
tasinmazlar" baslikli 998. maddesinin ilgili 1. ve 2. fikralari séyledir:

"Tapu siciline tasinmaz olarak sunlar kaydedilir:

1. Arazi,

2. Tasinmazlar uzerindeki bagimsiz ve sirekli haklar,

3. Kat mulkiyetine konu olan bagimsiz bélumler.

Arazinin tapu siciline kaydi, 6zel kanun hiukimlerine tabidir.

8. 4721 sayili Kanun'un "B.islemler ; l.islemlerin konusu ; 1.Tescil" bashkl 1008.
maddesi sOyledir:

"Tasinmaza iliskin asa§idaki haklar, tapu kuttglne tescil edilir:
1. Mulkiyet,

2. irtifak haklari ve tasinmaz yikleri,

3. Rehin haklari."

9. 4721 sayill Kanun'un "ll.Tescilin ve terkinin kosullari; 1.istem; a.Tescil icin"
bashkli 1013. maddesi soyledir:

"Tescil, tasarrufa konu olan tasinmaz malikinin yazili beyani Uzerine yapilir.

Edinen kimse, kanun hikmine, kesinlesmis mahkeme kararina veya buna esdeger bir
belgeye dayaniyorsa, bu beyana gerek yoktur.

Bir ayni hakki tescilden once kazanan kimse, gerekli belgeleri ibraz ederek tescili
isteyebilir."

10. 4721 sayili Kanun'un "Terkin ve Degisiklik icin" baslikli 1014. maddesi soyledir:

"Bir tescilin terkin edilmesi veya degistirilmesi, ancak bu kaydin kendilerine hak
sagladigi kimselerin yazili beyani izerine yapilabilir."

11. 4342 sayih Mera Kanunu'nun “Amagc” bashikli 1. maddesi soyledir:

“Bu Kanunun amacl; daha once ¢esitli kanunlarla tahsis edilmis veya kadimden beri
kullaniimakta olan mera, yaylak, kislak ve kamuya ait otlak ve gayirlarin tespiti, tahdidi ile
koy veya belediye tizel Kisilikleri adina tahsislerinin yapilmasini, belirlenecek kurallara
uygun bir sekilde kullandiriimasini, bakim ve slahinin yapilarak verimliliklerinin
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artirilmasini ve surddriilmesini, kullanimlarinin sirekli olarak denetlenmesini, korunmasini
ve gerektiginde kullanim amacinin degistirilmesini saglamaktir.”

12. 4342 sayih Kanun’un “Tanimlar’ baslikli 3. maddesinin ilgili kisimlari soyledir:
"Bu Kanunda gecen;

d) Mera: Hayvanlarin otlatiimasi ve otundan yararlaniimasi icin tahsis edilen veya
kadimden beri bu amacla kullanilan yeri,

e) Yaylak: Ciftcilerin hayvanlari ile birlikte yaz mevsimini gecirmeleri, hayvanlarini
otlatmalar1 ve otundan yararlanmalari icin tahsis edilen veya kadimden beri bu amagla
kullanilan yeri,

f) Kislak: Hayvanlarin kis mevsiminde barindirilmasi ve otundan yararlaniimasi igin
tahsis edilen veya kadimden beri bu amacla kullanilan yeri,

g) Otlatma Hakki: Bir veya birden fazla kdy veya belediyeye tahsis edilmis olan mera,
yaylak ve kislaklarda, ciftcilerin her birinin musterek otlatabilecedi biyikbas hayvan birimi
sayisini,

1) Tahsis: Cayir, mera, yaylak ve kislaklarin kullanimlarinin verimlilik ve sosyal adalet
ilkelerine uygun sekilde diizenlenerek, miinferiden ya da mustereken yararlaniimak tzere bir
veya birkac kdy ya da belediyeye birakilmasini,

j) Tespit: Bir yerin mera, yaylak ve kislak arazisi olup olmadiginin resmi evrakla ve
bilirkisi ifadeleri ile belgelendirilmesini,
k) Komisyon: Mera komisyonunu,

ifade eder.

13. 4342 sayil Kanun’un “Mera, Yaylak ve Kislaklarin Hukuki Durumu’” baslikl 4.
maddesi sOyledir:

"Mera, yaylak ve kislaklarin kullanma hakki bir veya birden cok kdy veya belediyeye
aittir. Buyerler Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir.

Komisyonun henliz gbrevine baslamadi§i yerlerde, evvelce gesitli kanunlar uyarinca
yapiimis olan tahsislere ve teessiis etmis teamillere gbre; mera, yaylak ve kislaklarin kdy
veya belediye halki tarafindan kullanilmasina devam olunur.

Mera, yaylak ve kislaklar; 6zel milkiyete gegirilemez, amaci disinda kullanilamaz,
zaman asimi uygulanamaz, sinirlari daraltilamaz. Ancak, kullanim hakki kiralanabilir.
Kiralama ilkeleri yonetmelikle belirlenir.

(Degisik dordunct fikra: 27/2/2013-6443/1 md.) Amag disi kullanilmak suretiyle
vasiflari bozulan mera, yaylak ve kislaklari tekrar eski konumuna getirmek amaci ile
yapilan veya yapilacak olan masraflar sebebiyet verenlerden tahsil edilir. Yapilan masraflar
karsihigi tahsil edilen tutarlar genel butceye, yapilacak olan masraflar karsihgi tahsil edilen
tutarlar ise il midurluklerince hazirlanan islah projelerine uygun olarak o yerin islah
calismalarinda kullaniimak tzere kdy sandijinda veya belediye biitcesinde acilacak hesaba
gelir kaydedilir.

Umuma ait cayir ve otlak yerlerinin kullanilmasinda ve bunlardan faydalaniimasinda
mera yaylak ve kislaklara iliskin hikimler uygulanir.”

14. 4342 sayih Kanun’un "Mera, Yaylak ve Kislak Olarak Tahsis Edilecek Yerler"
bashkli 5. maddesi soyledir:

"Komisyonca tespit edilecek ihtiyaca gore asagida belirtilen yerler mera, yaylak ve
kislak olarak, kdylere veya belediyelere tahsis edilir.
a) Kadimden beri mera, yaylak ve kislak olarak kullanilan yerler ile ayni amacla
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kullaniimak Uzere kdy veya belediyelere tahsis ya da terk edilen yerler,

b) Devletin hikiim ve tasarrufunda veya Hazinenin milkiyetinde bulunan arazilerden
etlt sonucu mera, yaylak ve kislak olarak yararlanilabilecedi anlasilan yerler,

c) Mera, yaylak ve kislak olarak kullaniimak amaciyla kamulastirilacak yerler,

d) Tapu kayitlarinda mera, yaylak ve kislak olarak goérilen ve halen isgal edilen
yerler.”

15. 4342 sayih Kanun'un “Tahsis Karar1” baslikli 12. maddesi soyledir:

"Komisyon, 11 inci maddeye gore belirlenen ihtiyaci karsilayacak miktarda mera,
yaylak ve kislaklar ile bunlarla ilgili sulama ve gecit yeri olarak tespit edilen alanlari halkin
ortak olarak yararlanmalari amaciyla, o kdy veya belediye tiizel kisiligine tahsis eder ve
tahsis karari valiligin onayina sunulur. Bu kararda, tahsis edilen yerin niteligi, miktari,
sinirlari, hayvan sulama ve gegit yerleri, tahsis amaci, otlatma kapasitesi, aile isletmelerinin
blylkbas hayvan birimi Uzerinden otlatma hakki ve otlatabilecekleri hayvan sayisi da
belirtilir. Ihtiyactan fazla cikan kisim ise, ihtiyag iginde bulunan cevre kdy veya
belediyelerle hayvancilik yapan o¢zel veya tuzel kisilere kiralanabilir. Ancak kiralama
durumu tahsis edilen kdy ve belediyelerin hayvan sayisina goére her 5 yilda yeniden
degerlendirilir.

Ayrica bu Kanun kapsamina alinmakla birlikte, ancak islah edilmek suretiyle mera
olarak kullanilabilecek alanlar, gerekli islah islemlerini taahhiit eden 6zel ve tizel kisilere
kiralanabilir.

Kiralama usul ve esaslari yonetmelikle belirlenir.

(Ek fikra: 27/2/2013-6443/2 md.) Kiralanacak alanda hayvancilik i¢in gerekli bakim,
barinma ve su ihtiyaglarini karsilayacak zorunlu hayvancilik tesisleri kurulabilir. Bu
tesislerin taban alani, kiralanacak alanin ylzélgimunun yizde birini gecemez. Bu orani bir
katina kadar artirmaya Cumhurbaskani yetkilidir. Bu tesislerin yapilmasi ve kullanilmasi ile
ilgili usul ve esaslar Bakanlikca cikarilacak yonetmelikle belirlenir

16. 4342 sayili Kanun'un, “Tahsis Kararinin Tebligi, ilani, itirazi ve Kitiige Kayit”
baslikli 13. maddesi séyledir:

“Teknik ekiplerce yapilan ¢calismalarin sonuglari komisyonca ilgili kdy ve belediyelerin
ilan yerlerinde 30 gun sire ile askida kalr.

Teknik ekiplerin tespit ve tahdit sonuclarina karsi aski ilani slresi icinde
komisyona itiraz edilebilir.

Komisyon yapilan itirazlari 60 gun iginde karara baglar.

Komisyonun itirazlari inceleyerek aldigi kararlar ile tahsis kararlari, o yerin
kdy muhtarhgi ile belediye baskanhgina, defterdarlik veya mal mudurlugine, ilgili orman
maddrligine ve Tarim Reformu Teskilatina teblig edilir. Ayrica kdy ve belediyelerde ve
bunlarin bagh oldugu ilcelerde alisilmis araclarla ilan edilir ve bu konuda tutanaklar ve
haritalar eklenecek 30 giin sure ile askiya cikartilir.

Komisyon kararlarina karsi 30 giinltik aski ilan stresi ve tebligati gerektiren hallerde
tebligden itibaren 30 glnlik sire iginde asliye hukuk mahkemesine, kadastro yapilan
yerlerde ise kadastro mahkemesine dava agilabilir.

Dava konusu mera, yaylak ve kislaklarin kadastro c¢alisma alani disinda
kalmasi halinde kadastro mahkemelerinin yetkisi bu alanlarla ilgili davalari da kapsar.

30 ginluk ilan siresi icinde haklarinda dava acilmayan kararlar kesinlesir ve
tapu sicil mudirligune gonderilerek 6zel sicile kaydedilir.”

17. 4342 sayili Kanun'un, “Tahsis Amacinin Degistirilmesi’” baslikli 14. maddesinin
ilgili kisimlari soyledir:
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"(Degisik: 27/5/2004-5178/3 md.)

Tahsis amaci degistirilmedikce mera, yaylak ve kislaktan bu Kanunda gésterilenden
baska sekilde yararlanilamaz. Ancak, bu Kanuna veya daha énceki kanunlara gore mera,
yaylak ve kislak olarak tahsis edilmis olan veya kadimden beri bu amagcla kullanilan
arazilerden;

a) Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhginin talebi tzerine, 3213 sayili Maden Kanunu
ve 6326 sayih Petrol Kanunu ile 3/6/2007 tarihli ve 5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve
Dogal Mineralli Sular Kanunu hukiumlerine gdre, arama faaliyetleri sonunda rezervi
belirlenen maden ve petrol faaliyeti ile jeotermal kaynak ve dogal mineralli sular i¢in zaruri
olan,

Yerlerin, ilgili madirlugin talebi, komisyonun ve defterdarligin uygun gérusu Gzerine,
valilikce tahsis amaci degistirilebilir ve s6z konusu yerlerin tescilleri Hazine adina, vakif
meralarinin tescilleri ise vakif adinayaptirilir.

18. 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun “idari dava tiirleri ve idari yargi
yetkisinin sinir1™ bashkh 2. maddesi soyledir:

"1. (Degisik: 10/6/1994-4001/1 md.) idari dava tiirleri sunlardir:

a) (iptal: Anayasa Mahkemesinin 21/9/1995 tarihli ve E:1995/27, K:1995/47 sayili
karari ile; Yeniden Diizenleme: 8/6/2000-4577/5 md.) idari islemler hakkinda yetki, sekil,
sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolay iptalleri icin
menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan iptal davalari,

b) idari eylem ve islemlerden dolay! kisisel haklari dogrudan muhtel olanlar tarafindan
actlan tam yargi davalari,

c) (Degisik: 18/12/1999-4492/6 md.) Tahkim yolu 6ngoriilen imtiyaz sartlasma ve
sOzlesmelerinden dogan uyusmazliklar hari¢, kamu hizmetlerinden birinin yuritilmesi igin
yaptlan her tirlii idari s6zlesmelerden dolayi taraflar arasinda ¢ikan uyusmazliklara iliskin
davalar.

2. idari yarg: yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile
sinirhdir. idari mahkemeler; yerindelik denetimi yapamazlar, yiiriitme gérevinin kanunlarda
ve Cumhurbaskanhgi Kararnamelerinde gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine
getirilmesini kisitlayacak, idari eylem ve islem niteliginde veya idarenin takdir yetkisini
kaldiracak bigimde yargi karari veremezler.

3. (Miilga: 2/7/2018 - KHK-703/185 md.)."

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. Ik inceleme

19. Uyusmazhik Mahkemesinin Ridvan GULEC'in Baskanliginda, Uyeler Eyiip
SARICALAR, Bayram SEN, Doéndii Deniz BILIR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve
Bilal CALISKAN’In katilimlariyla yapilan 15/06/2026 tarihli toplantisinda; 2247 sayili
Kanun'un 27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye goére, adli ve idari yargi yerleri arasinda
anilan Kanun’un 14. maddesinde dngorilen bigcimde olumsuz gérev uyusmazligi dogdugu,
adli yargl davadosyas! ve ekinde idari yargi dava dosyasinin 15. maddede belirtilen yonteme
uygun olarak davacinin istemi tizerine son goérevsizlik kararini veren mahkemece Uyusmazlik
Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin islemlerde herhangi bir noksanhk bulunmadigi
anlasildigindan, gorev uyusmazlhiginin esasinin incelenmesine oy birligiyle karar verildi.

B. Esasin incelenmesi
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20. Raportér-Hakim Arzu CETINDERE SASI'nin davanin ¢oziiminde adli yarginin
gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca
gorevlendirilen Yargitay Cumbhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCI ile Danistay Savcisi
Yakup BAL'In davada adli yarginin gorevli oldugu yolundaki sozli agiklamalari da
dinlendikten sonra, geregi gorusulip dasunaldu:

21. Dava, , Merkez llcesi, tizel kisiliginin kullaniminda olan
tasinmazlarin 4342 sayili Mera Kanun'u 14/a bendi geregince mera tahsis amacinin
degistirilmesine iliskin Batman Valiligi il Mera Komisyonunun 29/03/2024 tarih ve 2024/06
sayili kararinin hukuka aykiri oldugundan bahisle tasinmazlarin eski hali olan mera vasfina
tahsisi igin gerekli islemlerin tesisi istemine iligkindir.

22. Dava dosyasinin incelenmesinden; , Merkez, Bileyder (Binatl) Koy,
numarall tasinmazlarin Batman Valiligi il Mera Komisyonunun 14/04/2017 tarih ve 2017/07
sayil karari ile mera vasfiyla davaci ne tahsis edildigi, daha sonra Maden ve Petrol
Isleri Genel Mudirliginiin 08/03/2023 tarih ve 2023116425 sayili yazisi ile, dava konusu
alanlarda ““maden ve petrol faaliyeti yapilmasi amacliyla tasinmazlarin mera tahsis amacinin
degistirilmesinin uygun bulundugu” yoénulnde bir degerlendirmede bulunulmasi ve talepte
bulunulmasi Gzerine Batman Valiligi 11 Mera Komisyonunun 29/03/2024 tarih ve 2024/06
saylli karari ile dava konusu mera alanlarinin tahsis amacinin degistirilmesine karar verildigi;
davaci tarafindan tahsis amacinin degistirilmesine iliskin komisyon kararinin geri alinmasi
talebiyle davali idareye basvuruda bulunuldugu, bu basvuru iizerine Batman il Mera
Komisyonunun, 13/06/2024 tarih ve 2024/11 sayili karariyla, geri alma talebinin reddedildigi,
ve kararin davali idare tarafindan 17/07/2024 tarih ve 15036461 sayili yazi ile davaci vekiline
teblig edildigi; bilahare davali idarenin 13/05/2025 tarih ve E-11326540-115.02-19199945
saylli yazisi ile "tasinmazlarin ekli krokide goésterilen kisimlarinin ifraz edilerek Turkiye
Petrolleri Anonim Ortakhgi Genel Muaduarligu tarafindan maden ve petrol faaliyetinin
yapilmasi amaciyla kullaniimasi kosuluyla Hazine adina tescil edilmesi, serhin tapu siciline
islenmesi ve geri kalan kisimlarin tekrar mera olarak tescil edilmesi” yoniunde Batman
Kadastro Mudirligi ve Tapu Mudurligune yazi yazildigi, bu yaziya istinaden Batman
Kadastro Mudurlugu tarafindan dizenlenen tescil bildirimine gdre, tapuda 21/08/2025 tarih
33606 yevmiye numarasi ile ifraz ve tescil isleminin yapildigi; davaci tarafindan yapilan bu
islemlerin, tasinmazlarin mera vasfinin kaybolmasina ve kamu orta mali statistnun
degistirilmesine yol actigi ileri strtlerek, dava konusu tapu kayitlarinin iptaline, mera vasfi
kaybolmus bu tasinmazlarin, hukuken eski mera vasfi ve kamu orta mali statlisiine geri
dondurulmesi istemiyle bakilmakta olan davanin agildigi anlasiimaktadir.

23. Diger taraftan, davaci tarafindan "mera vasifli tasinmazlarin tahsis amacinin
degistirilmesine iliskin Batman il Mera Komisyonunun 29/03/2024 tarih ve 2024/06 sayili
karari ile tahsis amacinin degistirilmesine iliskin basvuru ve islemlerin reddedilmesi igin
yapilan 31/05/2024 tarihli basvurunun akibetinin sorulmasi iizerine Batman Valiligi il Tarim
ve Orman Mudurltgunce tesis edilen 22/11/2024 tarih ve 1679989 sayili islemin iptali*
talebiyle Batman Idare Mahkemesinde dava acildifi, mahkemece yapilan yargilama
neticesinde 05/08/2025 tarih ve E.2025/808, K.2025/1353 sayili karari ile "Dava konusu
Batman il Mera Komisyonunun 29/03/2024 tarih ve 2024/06 sayili karari yéniinden davanin
sire asimi nedeniyle reddine, dava konusu Batman Valiligi il Tarim ve Orman
Muduarliginan 22/11/2024 tarih ve 1679989 sayili islemi yoniinden ise davanin
incelenmeksizin reddine” karar verildigi ve Kkararin istinaf incelemesinden gecerek
kesinlestigi goralmastur.

24. Uygulama ve 6gretide, kamu idarelerinin, kamu hizmetinin yiritumu sirasinda,
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kamu glcu kullanarak tek yanli irade acgiklamalariyla yapmis olduklari islemler, idari islem;
herhangi bir islem ya da karara dayanmaksizin gerceklestirdikleri maddi faaliyetleriyle,
gorevleriyle ilgili hareketsizlikleri de, idari eylem olarak tanimlanmaktadir. idarece, Mera
Kanunu'nun yukarida yer verilen 14. maddesi kapsaminda verilen tahsis amacinin
degistirilmesi kararinin kamu guiciine dayanilarak, resen ve tek yanli olarak tesis edilen bir
idari islem niteliginde oldugundan, mevzuatta acik¢a aksinin belirtilmedigi durumlarda, idari
islemlere karsi acilacak davalarin idari yargi yerinde gortlmesi gerekmektedir.

25. Konuya iliskin mevzuat hukiimleri ile somut olay birlikte irdelendiginde, davaci
tarafindan, dava konusu tasinmazlarin mera tahsis amacinin degistirilmesi kararinin iptalinin
talep edilmedigi, kaldi ki bu kararin iptali igin idare mahkemesinde agilan davanin, stre asimi
nedeniyle reddedildigi; uyusmazlifin esas olarak, Batman Valiligi il Mera Komisyonunun
29/03/2024 tarih ve 2024/06 sayili kararina istinaden, tapu kaydinda yapilan ifraz, tescil ve
terkin isleminin iptali ve mera vasfi kaybolmus bu tasinmazlarin, hukuken eski mera vasfi ve
kamu orta mali statistne geri dondirtlmesi talebine iliskin oldugu, bu talebin konusu ise
idari nitelikte bir islem sayilamayacagindan, ortada idari yargi yetkisi dahilinde bir
uyusmazh@in  bulunmadigi, dolayisiyla tapu sicil kaydinin dizeltilmesine iliskin
uyusmazligin Turk Medeni Kanunu hikimlerine gore adli yargl yerinde ¢6ziminin
gerektigi sonucuna varilmistir.

26. Yukarida belirtilen hususlar g6z énunde bulundurularak; Batman 8. Asliye
Hukuk Mahkemesinin 31/03/2026 tarih ve E.2026/40, K.2026/185 sayili gorevsizlik
kararinin kaldirilmasi gerekmistir.

V. HUKUM

Aciklanan gerekcelerle;

A. Davanin ¢oziimiinde ADLI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Batman 8. Asliye Hukuk Mahkemesinin  31/03/2026 tarih ve E.2026/40,
K.2026/185 sayili GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA,

15/06/2026 tarihinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Ridvan Eyip Bayram Dondi Deniz
GULEC SARICALAR SEN BILIR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
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