T.C. OZET: Davacinin emekli sandidi sigortalisi

UYUSMAZLIK MAHKEMESI olarak yaptigi calismasinin sigorta baslangici
olarak kabul edilmesi istemiyle yapilan
ESAS NO : 2026/36 bagvurunun zimnen reddine iliskin islemin
KARAR NO :2026/198 iptali istemiyle agilan davanin IDARI YARGI
KARAR TR :13/04/2026 YERINDE gorulmesi gerektigi hk.
KARAR
Davacl : E. Y.

Vekili :Av.Z. T.
Davali : Sosyal Givenlik Kurumu Bagkanligi

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili mivekkilinin H. ili, S. . Jandarma Karakol Komutanhgi
blnyesinde Gegici Koy Korucusu statiisinde gorev yaptigi doénem icerisinde,
12/11/1998-18/06/1999 tarihleri arasinda, fiili olarak vekil ©6gretmen olarak
gorevlendirildigi halde maasini elden ve daha sonra sosyal yardimlasma ve dayanisma
vakfindan yardim adi altinda asgari Ucret seklinde aldigini, Sosyal Guvenlik Kurumuna
bildirim yapilmadigini, bu calismanin sigortaya tabi hizmet slresinden sayiimadigini
ileri stirerek, muvekilinin vekil 6gretmen olarak calistigi siirelerin hizmet siresinden
sayllmasi hususunda davali Sosyal Gilvenlik Kurumuna yaptiklari basvuruya cevap
verilmeyerek reddedilmesine iliskin davali kurum islemin iptali istemiyle idari yargi
yerinde dava agmistir.

2. Davali vekili cevap dilekgesinde, davanin gorim ve ¢éziminde adli yarginin
gorevli oldugunu ileri siirerek, yargi yolu itirazinda bulunmustur.

I1. UYUSMAZLIGA iLiSKiIN BASVURU SURECI
A. idari Yargida

3. Ankara 6. idare Mahkemesi 09/10/2025 tarih ve E.2025/526 sayili karari ile,
davanin goérim ve ¢OzUminun idari yarginin goérevinde bulundugu gerekcesiyle
mahkemelerinin gorevliligine karar vermistir. Kararin ilgili kismi sdyledir:

"... 5510 sayili Kanun'un Ek 15. maddesi, bu maddenin yiriirluge girdigi 29.04.2017
tarih itibariyla gorevde bulunanlar ile bu tarihten itibaren guvenlik korucusu/gegici koy
korucusu olarak gorevlendirilen personelin sigortali sayilmasi ve maluliyetine iliskin
dizenlemeler getirmekte olup, bu maddenin yurirlige girdigi tarihten énce gegici kdy
korucusu olarak gérev yapanlar bakimindan 5434 sayili Kanun hikimlerinin uygulanacag!
ve bunlarla ilgili olarak sosyal givenlik mevzuatinin uygulanmasindan kaynaklanan
uyusmazliklarda idari yarginin gorevinin devam edecegdi gortlmektedir.

Dosyanin incelenmesinden; davacinin gegici kdy korucusu olarak calismakta oldugu
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donemde, (12.11.1998-18.06.1999 tarihleri arasinda) vekil 6gretmen olarak calistigi
sirelerin hizmet suresinden sayilmasi istemiyle 13/12/2025 tarihinde yapilan basvurunun
zimnen reddi Uzerine, anilan islemin iptali istemiyle bakilmakta olan davanin acildigi
anlasiimaktadir.

Uyusmazlikta, 5510 sayili Kanun kapsaminda olmayan davacinin, 442 sayili Koy
Kanunu uyarinca gegici kdy korucusu olarak atandiyi dénemde vekil 6gretmen olarak
gorevlendirilmesiyle ilgili hizmet siiresine yonelik talebin reddinden kaynaklanan idari
islemin iptali istemine yonelik uyusmazhigin gérim ve ¢éziiminde, idari yarginin gorevli
oldugu sonucuna varilmistir. ..."

4. Davali vekilinin olumlu gorev uyusmazhgi cikariimasi talebiyle basvurusu
uzerine dilekce, dava dosyasi ile birlikte Yargitay Cumhuriyet Bassavciligina gonderilmistir.

B. Olumlu Gérev Uyusmazhgi Cikarilmasina lliskin Yargitay Cumhuriyet
Bassavciligl Talebi

5. Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi, uyusmazhgin adli yargl yerinde gorilmesi
gerektiginden bahisle, 2247 sayili Kanun'un 10. maddesi uyarinca olumlu gérev uyusmazhgi
cikarilmasina karar vererek, dosyay! Uyusmazlik Mahkemesine gondermistir. Olumlu gorev
uyusmazhgi ¢ikariimasina iliskin talebin ilgili kismi su sekildedir:

"... Davaci tarafindan, Semdinli Kaymakamligi bunyesinde Gegici Kdy Korucusu
(GKK) olarak gorev yaptigi dénemde 12.11.1998 - Haziran 1999 tarihleri arasinda vekil
ogretmen olarak cahlistigr strelerin hizmet slresinden sayilmasi istemiyle yapilan
basvurunun zimnen reddine iliskin islemin iptali istemiyle acilan davada, davali idare
tarafindan yapilan gorev itirazinin mahkemece reddi Uzerine, olumlu gérev uyusmazhgi
cikariimasi istemi ile davali idarece Yargitay Cumhuriyet Bassavciliina basvurulmustur.

Bilindigi gibi, 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 106. maddesinde;

" Tespit davasi yoluyla, mahkemeden, bir hakkin veya hukuki iliskinin varligininya da
yoklugunun yahut bir belgenin sahte olup olmadiginin belirlenmesi talep edilir. / Tespit
davasi aganin, kanunlarda belirtilen istisnai durumlar disinda, bu davayi agmakta hukuken
korunmaya deger glincel bir yarari bulunmalidir. / Maddi vakialar, tek baslarina tespit
davasinin konusunu olusturamaz." hikmune yer verilmistir.

Ote yandan, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanunu'nun 4.
maddesinde; "Bu Kanunun kisa ve uzun vadeli sigorta kollari uygulamasi bakimindan; / a)
Hizmet akdi ile bir veya birden fazla isveren tarafindan calistirilanlar, /.... / sigortah
sayilirlar. / 86/9. maddesinde; "Aylik prim ve hizmet belgesi veya muhtasar ve prim hizmet
beyannamesi isveren tarafindan verilmeyen veya calistiklari Kurumca tespit edilemeyen
sigortalilar, calistiklarini hizmetlerinin gectigi yilin sonundan baslayarak bes yil icerisinde
is mahkemesine basvurarak, alacaklari ilam ile ispatlayabilirlerse, bunlarin mahkeme
kararinda belirtilen aylik kazang toplamlari ile prim 6deme giin sayilari dikkate alinir. ek
15. maddesinde; ’442 sayih Kanunun 74 {incii maddesinin ikinci fikrasi geregince guvenlik
korucusu olarak gorevlendirilenler, 4 (ncu maddenin birinci fikrasinin (a) bendi
kapsaminda sigortali sayilir ve haklarinda uzun vadeli sigorta kollari ile genel saglik
sigortasi hukumleri uygulanir. / Givenlik korucusu olarak gdéreve baslayanlar ile gorevleri
sona erenlerin sigortal ise giris ve sigortali isten ayrilis bildirgeleri, calismaya basladiklari
tarihinden itibaren bir ay iginde ilgili valiliklerce verilir. Bunlarin prime esas gunlik
kazanclari bu Kanunun 82 nci maddesi uyarinca belirlenen prime esas gunlik kazang alt
simiridir. ilgili primlerin sigortali ve isveren hissesinin tamami valiliklerce édenir. /... / .../
... | Bu maddenin yararluk tarihinden dnce goérevi sona erenler ile bu maddenin yararluge
girdigi tarih itibariyla bu Kanun kapsaminda emekli, yaslilik veya malQllik ayligi ya da 442
saylll Kanunun milga ek 16 nci maddesi veya 2330 sayili Kanun kapsaminda aylik
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baglanmis olanlar hakkinda bu madde hiikiimleri uygulanmaz. / Bu madde kapsamindaki
sigortahilarla ilgili olarak bu maddede aksine hiukim bulunmamasi kaydiyla bu Kanunun
ilgili hikmleri uygulanir. Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar tespit etmeye
Kurum yetkilidir.", 101. maddesinde; "Bu kanunda aksine hukim bulunmayan hallerde, bu
kanun hiikiimlerinin uygulanmasiyla ilgili ortaya ¢ikan uyusmazliklar is Mahkemelerinde
goralir.” denilmistir.

Diger taraftan, 442 sayili Kéy Kanunu'nun 74. maddesinde; "... / Cumhurbaskaninca
tespit edilecek illerde; olaganustii hal ilanini gerektiren sebeplere ve siddet hareketlerine ait
ciddi belirtilerin kdyde veya cevrede ortaya ¢ikmasi veya her ne sebeple olursa olsun
koylunin canina ve malina tecaviiz hareketlerinin artmasi hallerinde, valinin teklifi ve
igisleri Bakaninin onayi ile yeteri kadar givenlik korucusu gérevlendirilmesi
kararlastirilabilir. Bu sekilde gorevlendirilecek giivenlik korucusu sayisi 40.000 Kisiyi
gecemez. Cumhurbaskani bu sayiyi yizde elliye kadar artirmaya yetkilidir. Goérevlendirmeyi
gerektiren hallerin ortadan kalkmasi durumunda veya idari zaruret hallerinde
gorevlendirmeye iliskin ayni ustl uygulanmak suretiyle giivenlik korucusu olarak yapilan
gorevlendirmelere son verilebilir. Gulvenlik korucularindan 55 yasini dolduranlarin
gorevleriyle ilisikleri kesilir. / Guvenlik korucularinin gérev alani, gorevli olduklari kéyiin
hudutlari iginde kalan alandir. Gerektiginde vali veya kaymakam onayi ile givenlik
korucularinin goérev alanlari, gecici ve suresi belirli olarak kdéy hudutlari disina
genisletilebilir ve gorev yerleri degistirilebilir. Glvenlik koruculari diger bir ilin valisinin
talebi Uzerine, istihdam edildikleri ilin valisinin onay! ile gecici ve siresi belirli olarak iller
arasinda gorevlendirilebilir. Bu durumda, giivenlik korucusunun harcirahi gérevlendirildigi
valilik tarafindan 6denir. / Kéy Korucular ve Guvenlik Korucularinin gérevde bulunduklari
sire icinde yaralanmalari, engelli hale gelmeleri veya 6lumleri halinde 2330 sayili Nakdi
Tazminat ve Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun’ hikimleri uygulanir. /...." hikmi yer
almistir.

Dava konusu uyusmazlikta; davacinin, 1998 yilindan itibaren yukarida belirtilen
mevzuat kapsaminda GKK olarak calisti§i, bu donemde 12.11.1998 - 1999 tarihleri
arasinda vekil 6gretmen olarak gorev yaptiginin tespiti istemiyle bakilan davanin acildigi
anlasiimistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hikumleri dikkate alindiginda 5510 sayili Kanun
kapsaminda bulunan ve 6100 sayili Kanun'un 106. maddesinde belirtilen tespit davasi
niteligindeki uyusmazhgi ¢c6zme gorevinin adli yargi yerine ait oldugu kanaatine variimistir.

Uyusmazlik Mahkemesinin 01.03.2021 tarihli ve 2020/728 Esas, 2021/103 Karar ve
01.04.2024 tarihli ve 2024/49 E., 2024/144 K. sayili kararlarinda da benzer hususlar
vurgulanmustir. ..."

6. Uyusmazlik Mahkemesi Baskanliginca, 2247 sayili Kanun'un 13. maddesine gore
Danistay Bassavcisinin da yazil diisincesi istenilmistir.

I11. BASSAVCILIK DUSUNCESI

7. Danistay Bassavcisl, 2247 sayili Kanun'un 13. maddesi uyarinca yapilan
basvurunun reddi gerektigi yolunda yazili disunce vermistir. Yazili distuncenin ilgili kismi
sOyledir:

"442 sayili Koy Kanununun 74. maddesi kapsaminda “glvenlik korucusu™ olarak
istihdam edilenler, 29/04/2017 tarihinden sonraki donemde 5510 sayili Kanunun Ek 15.
maddesine goére, 5510 sayili Kanunun 4. maddesinin 1. fikrasinin a) bendi kapsaminda
sigortali sayilmaktadir.

Uyusmazhgin konusunu, 5510 sayili Kanun'un Ek 15. maddesinden 6nceki dénemde,
davacinin H. I. , S Jandarma Karakol Komutanhgi binyesinde Gegici Koy
Korucusu statislinde gorev yaptigi dénem icerisinde, 12/11/1998-18/06/1999 tarihleri
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arasinda, fiili olarak vekil 6gretmen olarak gorevlendirildigi halde dava dilekgesindeki
ifadeyle maasini elden ve daha sonra sosyal yardimlasma ve dayanisma vakfindan yardim
adi altinda asgari Ucret aldi§i halde, Sosyal Guvenlik Kurumu'na bildirim yapilmadigi, bu
calismanin sigortaya tabi hizmet slresinden sayillmadi§i ileri strulerek, davacinin vekil
ogretmen olarak cahstigi stirelerin hizmet stiresinden sayillmasi hususunda davali Sosyal
Guvenlik Kurumu'na yaptigi bagvurunun cevap verilmemek suretiyle reddine iliskin islem ve
bu islemin iptali istemi olusturmaktadir.

Uyusmazligin, davacinin givenlik korucusu olarak gdérev yapip yapmadigi, glvenlik
korucusu olarak yapmasi durumunda, bu gorevin 5510 sayili Kanun'un Ek 15. maddesi
oncesi velveya sonrasi déneme iliskin olarak tespit edilmesi isteminden kaynaklanmadigi;
glivenlik korucusu olarak davacinin gérev yaptigi donem igerisinde 12/11/1998-18/06/1999
tarinleri arasinda fiilen vekil 6gretmenlik gorevi yaptigi ve farkhi ad ve sekilde Ucret
ddendigi ancak sigortaya esas hizmet stiresinden sayillmadigi ileri strilerek bu hizmette
gecen sirelerin hizmet siiresinden sayilmasi isteminin zimnen reddedilmesinden dogdugu
gorulmektedir.

Bu durumda, davacinin 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 86. maddesi ve olay
tarihinde yirurlikte bulunan 5434 sayili Emekli Sandigi Kanunu'nun 15. maddesinin 1.
fikrasinin f) bendi kapsamindaki déneme iliskin vekil 6gretmenlik hizmetinin hizmet
stiresinden sayilmasi isteminin reddedilmesine iliskin islemin iptali istemiyle agilan davanin
gorim ve ¢6zumdi idari yargi yerine ait bulunmaktadir.

SONUC : Agiklanan nedenlerle, 2247 sayili Kanunun 13. maddesi uyarinca yapilan
basvurunun reddi gerektigi distunilmektedir."

1. ILGILIi HUKUK

A. Mevzuat

8. Anayasa'nin "Yargi yolu" baslikli 125. maddesinin yedinci fikrasi soyledir:

"Idare, kendi eylem ve islemlerinden dogan zarar1 édemekle yikimlidir."

9. 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun "Vekalet gorevi ve aylik verilmesinin
sartlari” baslikli 86. maddesi soyledir;

"(Degisik: 30/5/1974 — KHK-12; Degistirilerek kabul: 15/5/1975 - 1897/1 md.)

Memurlarin kanuni izin, gegici gorev, disiplin cezasi uygulamasi veya gorevden
uzaklastirma nedenleriyle islerinden gecici olarak ayrilmalari halinde yerlerine kurum
icinden veya diger kurumlardan veya aciktan vekil atanabilir.

Bir gorevin memurlar eliyle vekaleten yuratilmesi halinde ayliksiz vekalet asildir.

Ancak, ilkokul dgretmenligi (Yaz tatili harig), tabiplik, dis tabipligi, eczacilik, kdy ve
beldelerdeki ebelik ve hemsirelik, muhendis ve mimarlk, veterinerlik, vaizlik, Kur’an kursu
ogreticiligi, imam-hatiplik ve miezzin-kayyimhga ait bos kadrolara Maliye Bakanliginin
izni (mahalli idarelerde izin sarti aranmaz) ile, aciktan vekil atanabilir.

Ayni kurumdan (...) ayrilmalar dolayisiyle atanan vekil memurlara vekalet gérevinin 3
aydan fazla devam eden siresi igin, kurum disindan veya aciktan atananlarla kurum iginden
ilkokul 6gretmenligine atanan ogretmenler ile veznedarlik gorevine atananlara goéreve
basladiklari tarihten itibaren vekalet ayhgi ddenir.

Bu Kanuna tabi kurumlarda ¢ahisan veteriner hekim veya hayvan saglik memurlari,
veteriner hekim veya hayvan saglik memuru bulunmayan belediyelerin veterinerlik veya
hayvan saglik memurlugu hizmetlerini ifa etmek Uzere bu hizmetlerle ilgili kadrolara vekalet
ayhgi verilmek suretiyle atanabilirler.
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Yukarida sayilan haller disinda, bos kadrolara ait gorevler lizum goruldugi takdirde
memurlara ucretsiz olarak vekaleten gordirulebilir.

Bu Kanuna tabi kurumlarda, mali, nakdi ve ayni sorumlulugu bulunan saymanlik
kadrolarinin bosalmasi halinde bu kadrolara ise basladiklari tarihten itibaren vekalet ayhgi
verilmek suretiyle memurlar arasindan atama yapilabilir.

(Ek fikra: 12/7/2013-6495/8 md.) Aciktan vekil olarak atananlara, bir yilda yirmi gunt
gecmemek Uzere calistiklari her ay icin iki gun yillik izin verilir. Bu iznin kullaniminda, bir
sonraki yila devredilme hali disinda Devlet memurlari i¢in éngorilen hikiimler uygulanir.”

10. 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu’nun "idari dava tirleri ve idari yarg
yetkisinin sinir1” baslikli 2. maddesinin 1. fikrasi soyledir :

"1. (Degisik: 10/6/1994-4001/1 md.) idari dava tirleri sunlardir:

a) (Iptal: Anayasa Mahkemesinin 21/9/1995 tarihli ve E:1995/27, K:1995/47 sayili
karari ile; Yeniden Diizenleme: 8/6/2000-4577/5 md.) idari islemler hakkinda yetki, sekil,
sebep, konu ve maksat yénlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolay! iptalleri icin
menfaatleri ihlal edilenler tarafindan acilan iptal davalari,

b) idari eylem ve islemlerden dolayi kisisel haklari dogrudan muhtel olanlar tarafindan
acilan tam yargi davalari,

c) (Degisik: 18/12/1999-4492/6 md.) Tahkim yolu dngorilen imtiyaz sartlasma ve
sOzlesmelerinden dogan uyusmazliklar hari¢, kamu hizmetlerinden birinin yirutilmesi icin
yapilan her tirli idari s6zlesmelerden dolayi taraflar arasinda ¢ikan uyusmazliklara iliskin
davalar.

11. 5434 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandi§i Kanunu'nun "Emekli
Kesenegine Esas Tutulacak Aylik,Ucret ve Odenekler" bashkli 5510 sayili Kanun'un 106.
maddesi ile mulga 15. maddesinin ilgili kismi soyledir:

" Emeklilik kesenegi, asagida yazili aylik ve Ucret tutarlari ile 6deneklerden alinir:

f) Aciktan tayin edilen vekillerin, kanunlarina gore, aldiklari vekillik ayhk veya
ucretleri tutarlart;

Emeklilik hakki taninan vazifelerde onceden bulunanlarin vekil tayin edildikleri
vazifelerin aylik veya Ucretlerini gegcmemek sartiyle miktesep hak dereceleri ve evvelki
vazifelerde ge¢mis middet ile vekillik ettikleri vazifelerde gececek middetlere gore
yikselme midetlerini doldurdukga,bu kanun hikimleri disinda bir hak vermemek sartiyle
bir Ust derece aylik veya Ucretleri tutarlari;

12. 5434 sayili Kanun'un milga 16. maddesinin 1. fikrasi soyledir;

"Emeklilik kesenekleri kurumlarca aylik,icret veya 0Odeneklerin bordrolarinda
gosterilir ve bunlarin hak sahiplerine 6denmesi sirasinda kesilir."

13. 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nun "sigortal
sayilanlar" baslikli 4. maddesinin birinci ve dordunci fikralarinin ilgili kisimlari séyledir:

"(Degisik: 17/4/2008-5754/2 md.)
Kanunun kisa ve uzun vadeli sigorta kollar1 uygulamasi bakimindan,
a) Hizmet akdi ile bir veya birden fazla isveren tarafindan calistirilanlar,
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¢) Kamu idarelerinde;

1) Bu maddenin birinci fikrasinin (a) bendine tabi olmayanlardan, kadro ve
pozisyonlarda surekli olarak ¢alisip ilgili kanunlarinda (a) bendi kapsamina girenler gibi
sigortali olmasi éngdériulmemis olanlar,

2) Bu maddenin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerine tabi olmayanlardan, sézlesmeli
olarak calisip ilgili kanunlarinda (a) bendi kapsamina girenler gibi sigortali olmasi
ongorualmemis olanlar ile 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 86 nci maddesi uyarinca
aciktan vekil atananlar,

sigortali sayilirlar.

Birinci fikranin (c) bendi geregi sigortal sayilanlara iliskin hikimler;

a) Kurulus ve personel kanunlari veya diger kanunlar geregince secimle veya atama
yoluyla kamu idarelerinde goreve gelenlerden; bu goérevleri sebebiyle kendilerine ilgili
kanunlarinda Devlet memurlari gibi emeklilik hakki taninmis olanlardan hizmet akdi ile
calismayanlar,

b) Basbakan, Cumhurbaskani yardimcilari, bakanlar, Turkiye Blyuk Millet Meclisi
uyeleri, belediye baskanlari, il enclimeninin sec¢imle gelen tyeleri,

c) Birinci fikranin (c¢) bendi kapsaminda iken, bu kapsamdaki kisilerin kurdugu
sendikalar ve konfederasyonlari ile sendika subelerinin baskanliklari ve yonetim kurullarina
secilenlerden ayliksiz izne ayrilanlar,

d) Harp okullari ile fakilte ve yiiksek okullarda, Milli Savunma Bakanhgi hesabina
okuyan veya kendi hesabina okumakta iken askeri 6grenci olanlar ile astsubay meslek
yliksek okullari ve astsubay naspedilmek (izere temel askerlik egitimine tabi tutulan adaylar

Hékkmda da uygulanir."
14. 5510 sayill Kanun'un Ek 15. maddesi soyledir:

"(Ek: 17/4/2017-KHK-690/48 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7077/44 md.)

442 sayili Kanunun 74 Uncl maddesinin ikinci fikrasi geregince glvenlik korucusu
olarak gorevlendirilenler, 4 Gincli maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali
sayilir ve haklarinda uzun vadeli sigorta kollari ile genel sadlik sigortasi hikimleri
uygulanir.

Givenlik korucusu olarak goreve baslayanlar ile gérevleri sona erenlerin sigortali ise
giris ve sigortali isten ayrilis bildirgeleri, calismaya bagsladiklari tarihinden itibaren bir ay
icinde ilgili valiliklerce verilir. Bunlarin prime esas gunlik kazanclari bu Kanunun 82 nci
maddesi uyarinca belirlenen prime esas giinliik kazang alt siniridir. ilgili primlerin sigortali
ve isveren hissesinin tamami valiliklerce 6denir.

Guvenlik korucularinin veya valiligin talebi Uzerine Kurumca yetkilendirilen saglik
hizmeti sunucularinin saglik kurullarinca usuliine uygun diizenlenecek raporlar ve dayanagi
tibbi belgelerin incelenmesi sonucu, calisma gucinin en az %60’ In1 veya vazifelerini
yapamayacak sekilde meslekte kazanma giicini kaybettigi Kurum Saglik Kurulunca tespit
edilen guvenlik koruculari maldl sayilir.

Giivenlik korucusu olarak gorev yapmakta iken 55 yasini dolduranlardan enaz 15 yil
bu gérevde bulunmus olanlara yaslilik ayhgr baglanir. Bu fikra kapsaminda yaslilik aylig
baglanabilmesi igin ayrica teror suglarindan hikim giymemis olmak sarttir. Hikim
giymeden 6nce aylik baglanmis olmasi halinde ise baglanan aylik kesilir.

Bu maddenin yurirlide girdigi tarih itibariyla givenlik korucusu olarak gorevde
bulunanlarin valiliklerin talebi Gzerine glvenlik korucusu olarak gecen ve bu maddenin
ylrdarluge girdigi tarinten dnce uzun vadeli sigorta kollarina tabi olmadigi sireleri igin
miracaat tarihinde gecerli olan prime esas kazang alt siniri ve %32.5 orani (zerinden
hesaplanacak prim tutarlari, teblig tarihinden itibaren bir ay icinde valiliklerce 6denir. Bu
stre icinde sigorta primlerinin 6édenmemesi halinde bu Kanunun 89 uncu maddesi
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hikdmleri uygulanarak primler tahsil olunur.

Bu maddenin yirirlik tarihinden 6nce gdrevi sona erenler ile bu maddenin yirirlige
girdigi tarih itibariyla bu Kanun kapsaminda emekli, yaslilik veya malQllik ayligi ya da 442
saylli Kanunun miilga ek 16 nci maddesi veya 2330 sayili Kanun kapsaminda aylik
baglanmis olanlar hakkinda bu madde hiikiimleri uygulanmaz.

Bu madde kapsamindaki sigortalilarla ilgili olarak bu maddede aksine hikim
bulunmamasi kaydiyla bu Kanunun ilgili hukimleri uygulanir. Bu maddenin uygulanmasina
iliskin usul ve esaslari tespit etmeye Kurum yetkilidir.

15. 5510 sayili Kanun'un "5434 sayili Kanuna iliskin gecis hiikiimleri™ bashkl gegici
4. maddesinin ilgili fikralari sdyledir:

" (Degisik: 17/4/2008-5754/68 md.)

Bu Kanunun yirurluge girdigi tarih itibariyla 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayili Kanuna
gore; aylik, tazminat, harp mallligtd zammi, diger 6demeler ve yardimlar ile 8/2/2006
tarihli ve 5454 sayili Kanunun 1 inci maddesine gore ek ¢deme verilmekte olanlara, bu
Kanunla yirirlikten kaldirilan hikimleri de dahil 5434 sayili Kanunda kendileri igin
belirtilmis olan sartlari haiz olduklari middetce bunlarin ddenmesine devam olunur. Ancak,
5 ild 10 yil arasinda fiili hizmet slresi olan istirakgilerden dolayr dul ve yetim ayhg
almakta olanlarin, aylik ve diger ddemeleri, bu Kanunun 32 nci, 34 (ncl ve 37 nci
maddelerindeki sartlari haiz olduklari muddetge devam edilir.

Bu Kanunun yararlige girdigi tarihten once istirakciligi sona erenlerden tahsis
talebinde bulunacaklar ile bu Kanunun yirirlige girdigi tarihten énce 5434 sayili Kanun
hikimlerine gore tahsis talebinde bulunanlardan islemleri devam edenler hakkinda, bu
Kanunla ydrirlikten kaldirilan hikimleri de dahil 5434 sayili Kanun hiikimlerine gore
islem yapilir.

Bu madde kapsamina girenlerin ayliklarinin baglanmasi, artiriimasi, azaltilmasi,
kesilmesi, yeniden baglanmasi, toptan ddemeleri, ilgi devami, ihya ve borclanmalari, diger
O6demeler ve yardimlar ile emeklilik ikramiyeleri hakkinda bu Kanunla vyurirlikten
kaldirilan hikimleri de dahil 5434 sayili Kanun hikimlerine gére islem yapilir ve bu
maddenin uygulanmasinda miilga 2829 sayili Kanun hukumleri ayrica dikkate alinir. (Ek
cumle: 16/6/2010-5997/10 md.) (Degisik cuimle:9/1/2025-7538/13 md.) Ancak, bu Kanunun
4 Uncl maddesinin dérdincu fikrasinin (d), (e) ve (f) bentlerinde belirtilenlerden égrenci
olanlarin sigortali sayilmalari, yetim aylklarinin baglanmamasini veya baglanan yetim
ayliklarinin kesilmesini gerektirmez. (Ek ctmleler:9/1/2025-7538/13 md.) Bu madde
kapsaminda aylik alan ya da hikmin ylrirlige girdigi tarinten sonra ayliga hak kazanacak
erkek cocuklar icin 5434 sayilll Kanunun milga 74 U(nci maddesinin altinci fikrasi
hiktmleri uygulanmaz. Bu fikranin ikinci ve tgunct cumlesi hiikiimleri bu Kanunun gegici
18 inci maddesi kapsamindaki yetimler hakkinda da ilgisine gére uygulanir.

Bu Kanunun yarlrlige girdigi tarihten once istirakci olup, bu Kanunun yirirlige
girdigi tarih itibariyla bu Kanunun 4 (nci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi
kapsamina alinanlarin kesenek ve karsiliklari, fiili hizmet zammi ve itibari hizmet siiresi
karsiliklari ile %100 artis farklari hakkinda 5434 sayili Kanunun bu Kanunun yarirlige
girmeden onceki hukimleri uyarinca islem yapilir. (Degisik ikinci climle: 31/7/2008-5797/3
md.) Gegici 12 nci maddenin ikinci fikrasi uyarinca kamu idarelerinin saglik hizmetlerinin
saglanmasina iliskin gorevlerinin Kurum tarafindan devralindi§i tarihten itibaren, kamu
idarelerince bu kapsamdaki sigortalilar icin her ay emekli keseneklerine esas ayliklarinin
%12’si oraninda ayrica genel saglik sigortasi primi 6denir. Bunlar i¢in Kanunun 81 inci
maddesinin (h) fikrasi uyarinca 6denecek ek karsiliklarin hesabinda, genel saglk sigortasi
primi tutarlari dikkate alinmaz.

7

= =
UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden ZY//MNp - ax7j6/D - ewMIfFL - LtHQJQ= ile erisebilirsin




Esas No : 2026/36
Karar No: 2026/198

16. 5510 sayili Kanun'un "506, 1479, 5434, 2925, 2926 sayili kanunlara iliskin
ortak gecis hukumleri™ bashkli gecici 7. maddesinin 1. fikrasi soyledir:

"(Degisik: 17/4/2008-5754/68 md.)

Bu Kanunun yirurlik tarihine kadar 17/7/1964 tarihli ve 506 sayili, 2/9/1971 tarihli ve
1479 sayili, 17/10/1983 tarihli ve 2925 sayili, bu Kanunlamilga 17/10/1983 tarihli ve 2926
sayili, 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayili Kanunlar ile 17/7/1964 tarihli ve 506 sayili Kanun'un
gecici 20 nci maddesine gdre sandiklara tabi sigortalilik baslangiclari ile hizmet sireleri,
fiili hizmet slresi zammi, itibari hizmet streleri, borclandirilan ve ihya edilen sireler ve
sigortalilik stireleri tabi olduklari kanun hikiumlerine gére degerlendirilir."”

B. Yuksek Yargi Karari

17. 5510 sayih Kanun'un 101. maddesinin iptali istemiyle acilan davada verilen
Anayasa Mahkemesinin 22/12/2011 tarihli ve E.2010/65, K.2011/169 sayili kararinda, 0zetle;
5510 sayili Kanun'a 5754 sayili Kanun ile eklenen gegici 4. maddenin yurirliige girmesinden
once 5434 sayih Kanun kapsaminda bulunan memurlar ve diger kamu gorevlileri ile ilgili
sosyal glvenlik mevzuatinin uygulanmasindan dogan idari islem ve eylem niteligindeki
uyusmazliklarda idari yarginin gérevinin devam edecegi belirtilmis, 5510 sayill Kanun'un
yirdrlaginden sonra Kanun hikimlerinin uygulanmasiyla ilgili ortaya ¢ikan uyusmazliklarin
¢ozumunde is mahkemelerinin gorevlendirilmesinde Anayasaya aykirilik gérilmemistir.

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

18. Uyusmazlik Mahkemesinin Ridvan GULEC'in Baskanliginda, Uyeler Eyiip
SARICALAR, Bayram SEN, Déndii Deniz BiLiR, Mahmut BALLI, Bilal CALISKAN ve
Yuksel NAVDAR'In katilimlariyla yapilan 13/04/2026 tarihli toplantisinda; 2247 sayili
Kanun'un 27. maddesi geregince yapilan incelemeye gore, davali vekilinin anilan Kanun'un
10/2. maddesinde 6ngorilen yonteme uygun olarak yaptigi gorev itirazinin reddedilmesi ve
12/1. maddede belirtilen silre icinde basvuruda bulunmasi Uzerine Yargitay Cumhuriyet
Bassavcisinca 10. maddede 6ngériilen bicimde olumlu gérev uyusmazligi ¢ikarildigi ve usule
iliskin herhangi bir noksanlik bulunmadigi anlasildigindan, goérev uyusmazliginin esasinin
incelenmesine oy birligiyle karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

19. Raportdr-Hakim Gulay DOGAN’In, davanin ¢ézimiinde idari yarginin gorevli
oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca
gorevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCi'nin davada adli yarginin,
Danistay Savcisi Yakup BAL’In ise davada idari yarginin gorevli oldugu yolundaki sozlii
actklamalari da dinlendikten sonra, geregi gérustlip dustnuldu:

20. Dava, 5510 sayili Kanun'un Ek 15. maddesinden 6nceki dénemde, davacinin H.
. ,S. I Jandarma Karakol Komutanhgi biinyesinde Gegici Koy Korucusu statiisiinde
gorev yaptigr donem igerisinde, 12/11/1998-18/06/1999 tarihleri arasinda, fiili olarak vekil
ogretmen olarak gorevlendirildigi halde maasini elden ve daha sonra sosyal yardimlasma ve
dayanisma vakfindan yardim adi altinda asgari Ucret seklinde aldigi, Sosyal Gulvenlik
Kurumu'na bildirim yapilmadigi, bu ¢calismanin sigortaya tabi hizmet siiresinden sayiimadigi
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ileri surtlerek, davacinin vekil 6gretmen olarak calistigi strelerin hizmet siresinden
sayllmasi hususunda davali Sosyal Guvenlik Kurumu'na vyapilan basvuruya cevap
verilmemek suretiyle zimnen reddine iliskin islemin iptali istemiyle agiimistir.

21. 5510 sayili Kanun'la 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanun'u, 1479 sayili Esnaf ve
Sanatkérlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanun'u, 2925 sayili
Tarim iscileri Sosyal Sigortalar Kanun'u, 2926 sayili Tarimda Kendi Adina ve Hesabina
Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanun'u ve 5434 sayili Tlrkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi
Kanun'u kapsaminda bulunanlar, gecici maddelerle korunan haklar disinda, sosyal givenlik
ve saglik hizmetleri yonlinden yeni bir sisteme bagh tutulmus ve 5510 sayili Kanun'un
ydrdrlaginden sonra goreve baslayanlar yoninden, prim esasina dayali sigorta sistemine
gecilmistir. Bu sistemle, devlet memurlari ve diger kamu gorevlileri, hizmet akdine goére
ucretle calisanlar, tarim islerinde dcretle calisanlar, kendi hesabina c¢alisanlar ve tarimda
kendi hesabina calisanlari kapsayan bes farkli emeklilik rejimi, aktleryal olarak hak ve
yukumlulikler yoniinden tek bir sosyal giivenlik sistemi altinda toplanmistir.

22. Yukarida s6zu edilen mevzuat hikimlerinin ve Anayasa Mahkemesi kararinin
birlikte degerlendirilmesinden, 5510 sayili Kanun’un ydirlrlige girmesinden 6nce memur ve
diger kamu gorevlisi olarak calismakta olanlar, daha 6nce oldugu Uzere 5434 sayili Kanun
hikimlerine tabi olacaklari gibi bunlarin emeklilikleri bakimindan da ayni Kanun
hikumlerinin uygulanmasina devam edilecegi ancak bu Kanun'un yirlrlige girmesinden
sonra memur ve diger kamu gorevlisi olarak calismaya baslayanlarin ise 5510 sayil
Kanun'un 4/c maddesi uyarinca, bu Kanun hikimlerine tabi sigortali sayilacagi ve haklarinda
5434 sayil Kanun’un degil 5510 sayili Kanun’un éngérdigi kural ve esaslarin uygulanacag!
dolayisiyla ihtilaflarin da adli yargi yerinde ¢6ziimlenecegi, ancak yukarida agiklandigi izere
5754 sayili Kanun’un yarirlige girmesinden 6nce statiide bulanan memurlar ve diger kamu
gorevlileri ile ilgili sosyal glivenlik mevzuatinin uygulanmasindan dogan idari islem ve idari
eylem niteligindeki uyusmazliklarda idari yarginin gorevinin devam edecegi aciktir.

23. Somut olayda uyusmazhgin, davacinin givenlik korucusu olarak goérev yapip
yapmadigi, glvenlik korucusu olarak yapmasi durumunda, bu gérevin 5510 sayili Kanun'un
Ek 15. maddesi 6ncesi veya sonrasi doneme iliskin olarak tespit edilmesi isteminden
kaynaklanmadigi; davacinin guvenlik korucusu olarak gorev yapti§i dénem icerisinde
12/11/1998-18/06/1999 tarihleri arasinda fiilen vekil 6gretmenlik gorevi yaptigi ve farkli
sekilde tcret 6dendigi ancak sigortaya esas hizmet siresinden sayilmadigi ileri surilerek, bu
hizmette gecen surelerin hizmet stresinden sayilmasi isteminin zimnen reddine iliskin davali
kurum isleminden kaynaklandidi, islemin dayanaginin da; yukarida sozi edilen mevzuat
hikimlerine gore, vekil 0gretmen olarak atananlarin 5434 sayih  Kanun'la
iliskilendirilecekleri ve bunlardan tam emekli kesenegi alinacagina iliskin dizenlemeler
geregince 5434 sayili Kanun oldugu anlasiimaktadir.

24. Bu durumda, yukarida yer verilen Kanun hikumleri ve Anayasa Mahkemesi
karari nazara alindiginda, 5510 sayili Kanun'un yirlrlige girmesinden dnce istirakci sifatiyla
calismakta olan memurlar ve diger kamu gorevlileri ile emekli sifatiyla 5434 sayili Kanun’a
gore emekli, dul ve yetim ayhgi almakta olanlar ve ayrica memurlar ve diger kamu
gorevlilerinden ileride emeklilije hak kazanacaklar yonlnden Sosyal Glivenlik Kurumunca
tesis edilen islem ve yapacadi muamelelerin ““idari islem” ve *““idari eylem” niteligini
korumaya devam edecegi, dolayisiyla davacinin 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun
86. maddesi ve olay tarihinde yururlikte bulunan 5434 sayili Emekli Sandi§i Kanunu'nun 15.
maddesinin 1. fikrasinin f) bendi kapsamindaki déneme iliskin vekil 6gretmenlik hizmetinin
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hizmet suresinden sayilmasi isteminin zimnen reddine iliskin davali kurum islemi 5434 sayil
Kanun kapsaminda gerceklestirildiginden, 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun
2/1-a maddesinde belirtilen idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat
yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolayi iptalleri icin menfaatleri ihlal
edilenler tarafindan acilan iptal davalari kapsaminda bulundugundan, davanin gérim ve
¢6zuminiln de idari yargi yerine ait oldugu sonucuna varilmistir.

25. Yukarida belirtilen hususlar g6z 6niinde bulundurularak, Yargitay Cumhuriyet
Bassavcisinin basvurusunun reddi gerekmistir.

VI. HUKUM
Aciklanan gerekgelerle;
A. Davanin ¢oziimiinde iDARI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Yargitay Cumhuriyet Bassavcisinin BASVURUSUNUN REDDINE ,

13/04/2026 tarihinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Ridvan Eyup Bayram Dondi Deniz
GULEC SARICALAR SEN BILIR
Uye Uye Uye
Mahmut Bilal Yuksel
BALLI CALISKAN NAVDAR
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