T.C. OZET: 1416 sayih Kanun’un 10.

UYUSMAZLIK MAHKEMESI maddesi uyarinca Avusturya'da doktora

ogrenimi goren davacinin, yurt dis
ESAS NO : 2026/50 ogrenimi ile ilgili taahhiddind ihlal
KARAR NO : 2026/345 ettiginden bahisle, imzalamis oldugu
KARAR TR : 15/06/2026 taahhit ve kefalet senedi uyarinca,

tazminat takibatina gecilmesine iligkin
islemin iptali istemiyle acilan davanin,
ADLI YARGI YERINDE ¢6ziimlenmesi

gerektigi hk.
KARAR
Davact :E.O.
Vekili :Av. A.S. D.
Davalilar : Milli Egitim Bakanligi
Vekili :Av. M. E. B.

I. DAVA KONUSU OLAY

1.Davacl, 1416 sayili Kanun kapsaminda resmi burslu statiide davalilardan Milli
Egitim Bakanligi ad ve hesabina Almanya'da yiiksek lisans 6grenimini 30/07/2021 tarihinde
tamamladigini, doktora egitimi almak icin verilen slre icinde REBUS sistemine belge
yiklemediginin belirlendiginden bahisle, 11/12/2022 tarihi itibariyle 6grencilikle ilisiginin
kesildigini ve hakkinda tazminat takibine gegildigini, doktora programina kayit tarihinden
itibaren devlet bursunun Odenmeye baslanmasi amaciyla ilgili resmi islemleri
gerceklestirmek istediginde davalilardan Milli Egitim Bakanligi'nin Tebligat Kanunu ve Bilgi
Edinme Kanunu'nu ihlal ederek yurt disi temsilcilikler aracithgi ile yaptigi basvurulara resmi
cevaplar vermeyerek e-imza veya belge/e-belge icermeyen e-postalar gonderdigini, bu
sekilde resmi yazi taleplerinin zimni olarak reddedildigini, devlet bursunun baslatiimasi igin
resmi olarak davalilardan Milli Egitim Bakanhgina son belge/bilgi génderme tarihi olan
10/12/2022 tarihinden 6nce tum bilgi ve belgeleri ilettigini ve tzerine dusen yukimlulukleri
yerine getirdigini belirterek, &grencilikle ilisiginin kesilmesi ve tazminat takibatina
gecilmesine iliskin, Milli Egitim Bakanhgi Yuksekogretim ve Yurt Disi Egitim Genel
Mudurlugi'niin 23/03/2023 tarih ve 72898723 sayili isleminin; "Hazine Alacagi” konulu
tazminata iliskin Milli Egitim Bakanhgi Yuksekogretim ve Yurt Disi Egitim Genel
Mudirltgu'nin  06/04/2023 tarih ve 73887746 sayili isleminin;  Kamu Denetciligi
Kurumu'nun 08/03/2023 tarih ve 4835 sayili “ret kararinin’ iptali ve yurutmelerinin
durdurulmasi ile dava sonuclanincaya kadar uzun bir stire ge¢me durumu g6z éniine alinarak
egitime baslama tarihi olan 12/07/2022 tarihinden itibaren yatiriilmayan devlet burslarinin
hesaplanip MEB ile paylasilan hesaba yatirilmasina; burs ve diger resmi burslu statiideki
haklarin egitimin aksamamasi icin saglanmasina; faiz ve ek tazminat talepleri olmamasina
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karsin, sadece 12/07/2022 doktora baslangi¢ tarihinden bu zamana kadar olan almasi gereken
burslarin bir an 6nce hesaplanip hesabina yatiriimasina; resmi burslu stattideki haklarin tekrar
taninmasina; REBUS sistemindeki eksiklik giderildigi zaman gerekli girisleri yapabilmek
icin tarafina resmi yollar ile bilgi verilmesine, bahsi gegen kefalet ve ylklenme senedi
konusundaki dilekceye cevap verilmek suretiyle, ylksek lisans sonrasi doktora egitimi
esnasinda Ulke degisikligi kapsaminda senetlerin nasil dizenleneceginin resmi yollar ile
tarafina iletilmesine; gerek REBUS konusunda gerek senet konusunda tarafina bilgi verilene
kadar ve senetlerin hazirlanip MEB'e iletilmesine kadar beklenmeden, haksiz olarak magdur
edildigi goz onune alinarak devlet bursunun bir an dnce baslanmasina; hazirlanacak senetler
icin son teslim tarihi olarak hali hazirda devam eden yaz 2023 dénemi doktora egitimi goz
ondine alinarak makul bir tarih belirlenmesi istemiyle Milli Egitim Bakanhgi ve Kamu
Denetciligi Kurumuna karsi idari yargl yerinde dava agmistir.

I1. UYUSMAZLIGA iLiISKiN BASVURU SURECI
A. idari Yargida

2. Danistay 8. Dairesi 23/05/2023 tarih ve E.2023/2607, K.2023/2787 sayili karari
ile, davaya konu islemlerin tlke ¢apinda uygulanacak diizenleyici islemlere iliskin olmadigl,
uyusmazligin 2575 sayih Kanun'un 24. maddesinde sayilan ve ilk derece mahkemesi olarak
Danistay'da gorulecek davalar arasinda yer almadigindan, 2577 sayili Kanun'un 32.
maddesinin 1. fikrasi uyarinca, dava konusu islemleri yapan idari merciin bulundugu yer olan
Ankara idare Mahkemesinde goriilip c¢oziimlenmesi gerektigi gerekcesiyle, davanin gorev
yoniinden reddine ve dosyanin Ankara idare Mahkemesine génderilmesine Karar vermis,
kararin temyiz edilmesi iizerine Danistay idari Dava Daireleri Kurulunun 18/12/2023 tarih ve
E.2023/2906, K.2023/3146 sayil karari ile temyiz isteminin incelenmeksizin reddine karar
verilmistir.

3. Ankara 15. idare Mahkemesi 23/08/2023 tarih ve E.2023/1233, K.2023/1629
sayili karari ile, dava dilekcesinde yer verilen "dava sonuglanincaya kadar uzun bir sire
gecme durumu g6z onune alinarak egitime baslama tarihim olan 12/07/2022 tarihinden
itibaren yatiriimayan devlet burslarimin hesaplanip MEB ile paylastigim hesaba yatiriimasi,
dava sonuglanincaya kadar uzun bir siire ge¢me durumu g6z éniine alinarak burs ve diger
resmi burslu statlideki haklarimin egitimimin aksamamasi igin saglanmasina, faiz ve ek
tazminat taleplerim olmamasina karsin, sadece 12/07/2022 doktora baslangic tarihimden bu
zamana kadar olan normalde almam gereken burslarimin bir an dnce hesaplanip hesabima
yatiriimasina, resmi burslu stattideki haklarimin tekrar taninmasina, REBUS sistemindeki
eksiklik giderildigi zaman gerekli girisleri yapabilmem icin tarafima resmi yollar ile bilgi
verilmesine, bahsi gecen kefalet ve yiiklenme senedi konusundaki dilekceme cevap verilmek
suretiyle, ylksek lisans sonrasi doktora egitimi esnasinda ulke degisikligi kapsaminda
senetlerin nasil dizenleneceginin resmi yollar ile tarafima iletilmesine, gerek REBUS
konusunda gerek senet konusunda tarafima bilgi verilene kadar ve senetlerin hazirlanip
MEB'e iletilmesine kadar beklenmeden, haksiz olarak magdur edildigim g6z 6niine alinarak
devlet bursumun bir an 6nce baslatilmasina, hazirlanacak senetler icin son teslim tarihi
olarak hali hazirda devam eden yaz 2023 dénemi doktora egitimim g6z 6nline alinarak makul
bir tarih belirlenmesine karar verilmesi™ taleplerinin, idari yargi mercilerince agilan iptal
davalarinda ileri stiriilmesine olanak bulunmayan idari islem niteliginde talepler oldugundan,
dava dilekgesinin 2577 sayili Kanun'un 3. maddesine aykiri oldugu gerekcesiyle, 2577 sayili
Kanunun 15. maddesinin 1. fikrasinin (d) bendi geregince dava dilekgesinin reddine karar
vermistir.
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4. Davaci vekilince yenilenen dava dilekgesi ile bu kez, 6grencilikle ilisiginin
kesilmesi ve tazminat takibatina gecilmesine iliskin Milli Egitim Bakanhgi Yiksekogretim
ve  Yurt Disl Egitim Genel Mudurlaginin 23/03/2023  tarih  ve
E-64243970-150.02-72898723  sayili islemi ile 06/04/2023  tarih  ve
E-51387834-150.02-73887746 sayili "Hazine Alacagi" konulu tazminata iliskin islemin
iptali istenilmistir.

5. Ankara 15. idare Mahkemesi 29/11/2023 tarih ve E.2023/2226, K.2023/2363
sayll karari ile, davacinin, dilekce ret kararinin teblig edildigi 22/08/2023 tarihini izleyen
ginden itibaren otuz (30) gun icinde en ge¢ 21/09/2023 tarihine kadar dava agmasi
gerekirken, bu sireler gegirildikten sonra 24/11/2023 tarihinde dava actigindan, 2577 sayil
Kanun'un 15. maddesinin 1. fikrasinin (d) bendi geregince davanin siire yoninden reddine
karar vermis, bu kararin istinaf edilmesi lzerine, Ankara Bolge idare Mahkemesi 3. idari
Dava Dairesi 27/06/2024 tarih ve E.2024/543, K.2024/1501 sayili karari ile, ilgilinin
ogrencilikten ilisiginin kesilmesine iliskin isleme karsi agilan dava ile mecburi hizmetten
kaynaklanan tazminat islemine karsi acilan davaya iliskin olarak uygulanacak usul
hikumlerinin ve istinaf incelemesini yapacak dairelerin farkli oldugu, bu kapsamda s6z
konusu islemlere karsi ayri ayri diizenlenecek iki ayri dilekce ile dava acilmasi gerektigi
gerekcesiyle, istinaf basvurusunun kabull ile istinafa konu idare mahkemesi kararinin
kaldiriimasina, dava dosyasinin 2577 sayili Kanun'un 45. maddesinin 5. fikrasi uyarinca
yeniden bir karar verilmek (izere mahkemesine iadesine karar verilmistir.

6. Ankara 15. idare Mahkemesi 13/09/2024 tarih ve E.2024/1642, K.2024/1424
sayll karari ile, ilgilinin 6grencilikten ilisiginin kesilmesine iliskin isleme karsi acilan dava
ile mecburi hizmetten kaynaklanan tazminat islemine karsi acilan davaya iliskin olarak
uygulanacak usul hiikimlerinin ve istinaf incelemesini yapacak dairelerin farkli oldugu, bu
kapsamda s6z konusu islemlere karsi ayri ayri diizenlenecek iki ayri dilekce ile dava agiimasi
gerektigi gerekcesiyle, 2577 sayili Kanun'un 15. maddesinin 1. fikrasinin (d) bendi geregince
dava dilekgesinin reddine karar vermistir.

7. Davaci vekilince yenileme dilekgesi ile, mivekkili hakkinda tazminat takibine
gecilmesine iliskin "Hazine Alacagi" konulu davah Milli Egitim Bakanliginin 06/04/2023
tarih ve E-51387834-150.02-73887746 sayili isleminin iptali istemiyle Milli Egitim
Bakanligi aleyhine dava aciimistir.

8. Ankara 15. idare Mahkemesi 31/10/2024 tarih ve E.2024/1898, K.2024/1940
sayili karari ile, davaya konu islemin daha 6nce mahkemede dava konusu yapilmasi Uzerine
antlan kanunun 3. maddesine uygun olmadigi nedeniyle 23/08/2023 tarih ve E.2023/1233, K.
2024/1424 sayili kararla dilekgenin reddine karar verildigi, bu kararda dava yenilemesinin
(30) gun sireye tabi oldugu hususuna yer verildigi, anilan kararin 22/08/2023 tarihinde
Viyana Baskonsoloslugunun 913.10/Teb-2023 sayili teblig-tebellig mazbatasi ile davaciya
teblig edildigi, bu karar (zerine en ge¢ 21/09/2023 tarihine kadar davanin yenilenmesi
gerekirken otuz gunlik sure dolduktan sonra 24/11/2023 tarihinde davanin yenilendigi bu
durumda davacinin, mahkemenin dilekce ret kararinin teblig edildigi 22/08/2023 tarihini
izleyen glinden itibaren (30) gun iginde en ge¢ 21/09/2023 tarihine kadar dava agmasi
gerekirken, bu sureler gecirildikten sonra 24/11/2023 tarihinde dava actigi gerekcesiyle, 2577
sayili Kanunun 14/3 ve 15/1-b maddeleri uyarinca davanin sire asimi nedeniyle reddine karar
vermis, bu kararin istinaf edilmesi tizerine, Ankara Bélge idare Mahkemesi 3. idari Dava
Dairesinin 30/06/2025 tarih ve E.2024/3068, K.2025/980 sayili karari ile, davaci tarafindan
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ilgili konsolosluga verildigi tarih itibariyle (geri cevrilmisolsa bile) dilekgenin yenilendiginin
kabull gerektigi gerekcesiyle, istinaf basvurusunun kabuli ile istinafa konu idare mahkemesi
kararinin kaldirilmasina karar vermistir.

9. Davali Milli Egitim Bakanhgi vekili, suresi icinde verdigi cevap dilekgesinde,
davanin adli yargi yerinde ¢ozilmesi gerektiginden bahisle gorev itirazinda bulunmustur.

10. Ankara 15. idare Mahkemesi 30/10/2025 tarih ve E.2025/1347 sayili karar!
ile, davali idarenin gorev itirazinin reddine karar vermistir. Kararin ilgili kismi soyledir :

"...Dosyanin incelenmesinden, 1416 sayili Kanun kapsaminda resmi burslu stattide yurt
disina gonderilen davacinin, doktora programi icin (lke degistirmesi sebebiyle davali
idarece yeni bir yiklenme ve kefalet senedi istenilmesi ve bu senedi sunmamasi gerekcesiyle
bursluluk statustiniin tek tarafli olarak sonlandirilarak tazminata donustirilmesine iligkin
idari bir islemin iptalinin talep edildigi anlasiimaktadir. S6z konusu islem, davali idare
(MEB) tarafindan kamu giiciine dayanilarak, kamu hukuku alaninda ve re'sen tesis edilmis,
davacinin kamu hukuku stattstind (resmi bursluluk statlistini) dogrudan etkileyen bir idari
islem niteligindedir. idarenin kamu giiciinii kullanarak tesis ettigi idari islemlerin hukuka
uygunlugunun denetimi, 2577 sayih idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 2. maddesi
geregince idari yarginin gorev alanina girmektedir. Bu nedenle, davanin goérim ve
¢Ozlimiinde idari yarginin gorevli bulundugu sonucuna ulasilarak, daval idarenin gérev
itirazi yerinde gorulmemistir.

Aciklanan nedenlerle; daval idarenin gorev itirazinin reddine...”

11. Davali Milli Egitim Bakanhgi vekili tarafindan, suresi iginde verilen dilekge ile
olumlu gérev uyusmazhgi ¢ikariimasi istemiyle basvuruda bulunulmasi Gizerine dilekge, dava
dosyasi ile birlikte Yargitay Cumhuriyet Bassavciligina génderilmistir.

B. Olumlu Gérev Uyusmazhg Cikarilmasina iliskin Yargitay Cumbhuriyet
Bassavciligl Talebi

12. Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi davanin ¢ozimunde adli yargi yerinin gorevli
oldugu sonucuna varildigi gerekgesiyle, 2247 sayili Kanun'un 10. ve 13. maddeleri geregince,
olumlu gorev uyusmazligi cikarilmasina, dosyanin Uyusmazlik Mahkemesi Baskanligina
gonderilmesine karar vermistir. Kararin ilgili kismi séyledir:

"...Konunun ¢Oziimi icin uyusmazligin temelini olusturan islemin incelenmesi
gerekmektedir. Dava konusu uyusmazlik, taraflar arasindaki sézlesmeden, diger bir ifadeyle
taahhitname ve kefalet senedinde yer alan borgtan kaynaklanmaktadir. 1416 sayili
Kanun'un 10. maddesinde: “Misabakada kazanan ve gonderilmeleri kararlastirilan
talebeden bu kanun ile kendilerine tahmil olunan mecburiyetleri ifa edeceklerine dair
Maarif Vekaletince birer taahhitname alinir ve bu taahhitnamelerin tasdikli birer sureti
alakadar makamlara verilir." seklinde, 19. maddesinde: "Geriye cagrilan talebe ile
tahsillerini bitirerek iki ay zarfinda avdet eylemeyen, 17 nci ve 18 inci maddeler mucibince
miracaat ve teklif olunan hizmetleri kabul etmeyen talebe ile bunlardan mecburi hizmet
muddeti icinde istifa eden veyahul memuriyetten ihra¢ cezasina ugrayanlar, 657 sayili
Devlet Memurlari Kanununun ek 34 ncli maddesine gore tahsil masraflarini faizleriyle
birlikte 6édemeye mecburdur. Faiz borcunun hesaplanmasinda, 6grencilerin taahhtdini
ihlal ettigi tarih faiz baslangi¢ tarihi olarak esas alinir. / Yurt disina génderilenlerden ruh
veya beden saghginin 6grenimini sirdirmesine imkan tanimamasi durumu, egitim ve
arastirma hastaneleri veya Universite hastanelerinden alinacak saglik kurulu raporu ve bu
hususla ilgili olarak Milli Egitim Bakanhginca istenen diger destekleyici belgeler ile tespit
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edilenlerin 6grencilikle ilisigi kesilir. Bu kisilerden tahsil masrafi istenmez ve bu kisiler
mecburi hizmetle yikimli tutulmaz" seklinde diizenleme yer almaktadir.

Olayda, davacinin doktora égrenimi icin yurt disina goénderilmeden énce Etimesgut
Noterliginin 26.01.2015 tarihli ve 3151 yevmiye numarali yiklenme ve kefalet senedi
dizenlenerek Milli Egitim Bakanhgina sunuldugu, bu senetlerde davacinin yikimliluklerini
ihlal etmesi halinde senetlerde belirtilen tutari Milli Egitim Bakanhgina 6demeyi kabul ve
taahhit ettigi anlasiimistir. S6z konusu taahhiitname ve kefalet senetleri ile mecburi hizmet
yUkimlGlugu ya da parasal karsiligi taahhiit edilmek suretiyle Milli E§itim Bakanhgi ile
davaci arasinda, taraflarin karsilikli hak ve yikiumlultklerini iceren bir sozlesme iliskisi
kuruldugu aciktir. Dosyanin incelenmesinde, tazminat takibatina gecilmesine iliskin
06.04.2023 tarihli ve 73887746 sayili islemin de iptali talep edilmekle birlikte, uyusmazligin
6zlnin, davacinin yurt disi 6grenimini sirasinda taahhtdund ihlal etmesi sebebiyle davali
idarenin taahhltname ve kefalet senedi uyarinca 89.980.26 € ve 61.749.238 TL bedelin
ddenmesi gerektigine iliskin isleminin iptali talebinin oldugu anlasiimaktadir.

Bu nedenle, taahhitname ve kefalet senedinde, davaci ve kefilleri tarafindan tek tarafh
olarak imzalanarak idareye karsi taahhitte bulunulmasi karsisinda, davacinin, belirtilen
miktarin 6denmesine iliskin islemin iptali istemiyle actigi davanin ¢dzimiinde adli yargi
yerinin gorevli oldugu sonucuna varimistir.

Uyusmazlik Mahkemesinin, 02.06.2014 tarihli ve 2014/667 Esas, 2014/706 Karar,
05.04.2021 tarihli ve 2021/78 E., 2021/155 K. ve 07.10.2024 tarihli ve 2024/31 E.. 2024/394
K. sayili kararlarinda da benzer hususlarin acik¢a vurgulandigi géralmektedir..."

13. Uyusmazlik Mahkemesi Baskanliinca, 2247 sayili Kanun'un 13. maddesine
gore Danistay Bassavcisinin da yazili dustncesi istenilmistir.

I11.BASSAVCILIK DUSUNCESI

14. Danistay Bassavcisi uyusmazhgin, ¢édenmesi gereken tutara iliskin olmadigi,
staty hukukundan kaynaklanan hak ve yikumliliklere iliskin hususlardan kaynaklandigi ve
icrai niteli§i bulunmamasi nedeniyle idar? Yargilama Usulii Kanunu'nun 14. ve 15. maddeleri
uyarinca ilk inceleme asamasinda karara baglanmasi gereken bor¢ bildiriminden
kaynaklandigi; bu itibarla 2577 sayili Kanun'un 2. maddesinin (1-a) bendinde sayilan iptal
davalari kapsaminda goérim ve c¢ozimunde idari yarginin gorevli bulundugu gerekcesiyle,
yapilan basvurunun reddi gerektigi yolunda distince vermistir. Yazili dustincenin ilgili kismi
soyledir:

"..Dava dilekcesi ve eklerinin incelenmesinden; 1416 sayill Kanun kapsaminda
yurtdisinda yaptigr 6grenimle ilgili taahhiduni ihlal ettiginden bahisle davacinin
ogrencilikle ilisiginin kesilmesine iliskin islem tesis edildigi ve bu isleme dayanilarak
kendisine 0denen tutarin iade edilmemesi hélinde yargi yoluna basvurulacaginin
bildirilmesi Uzerine bu isleme karsi dava acildigi anlasiimaktadir.

Davacli adina cikartilan borcun ilgili mevzuat uyarinca tahsil edilecegine iliskin olarak
bilgilendirici mahiyette olan bu islem lzerine rizaen 6deme yapilmamasi halinde 5018
sayilli Kanun'un 71. maddesi uyarinca c¢ikarilan Yonetmelik hilkiimleri uyarinca icra takibi
ya da adli yargi mercilerinde dava agma yoluna gidileceginden, iptali istenen yazinin,
davacinin hukuki durumunda bir degisiklik meydana getirmemesi nedeniyle, idarf davaya
konu olabilecek kesin ve yiritilmesi gereken bir islem niteliginde olmadigi aciktir.

Davacinin Almanya'da tamamladi§i yuksek lisans programindan sonra doktora
programini Avusturya olarak degistirmesi sonrasinda davali bakanlik¢a istenilen belgeleri
belirlenen sure icerisinde REBUS sistemine yliklemediginden bahisle égrencilikle ilisiginin
kesilmesi isleminin davali idarenin kamu giicline dayali olarak ve tek yanl irade agiklamasi
suretiyle tesis edilmis bir idarf islem oldugu hususunda tereddiit bulunmamakta olup, bu
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isleme dayanilarak davacinin egitimi igin yapilan harcamalar toplaminin 30 gin icinde
ddenmesi yahut taksitlendirme talebinde bulunulmasi gerektigi, aksi takdirde borg bildirimi
yapiimak suretiyle sz konusu kamu alacadinin tahsili amaciyla yargi yoluna
basvurulacaginin bildirilmesine iliskin 06/04/2023 tarihli ve 73887746 sayili islem de dava
konusu edilmis olmakla, borc bildirim islemi ile dayanadi olan o6grencilikle ilisigin
kesilmesine iliskin islemin birbirinin devami niteliginde oldugu aciktir. Ote yandan,
sadece, borg bildirim islemlerine karsi acilan davalar idari yargi mercilerince
incelenmeksizin reddedilmektedir. (Danistay idari Dava Daireleri Kurulu'nun E:2014/4118,
K:2016/1075 sayili karart)

Uyusmazlik, kefalet senedi uyarinca édenmesi gereken tutarin tahsiline iliskin degildir.
Statl hukukundan dogan yikimltliklere iliskin olan ve icréi niteligi bulunmamasi nedeniyle
Idar? Yargilama Us0lii Kanununun 14 ve 15. maddeleri uyarinca ilk inceleme asamasinda
karara baglanmasi gereken borg bildiriminden kaynaklanmaktadir. Bu itibarla 2577 sayili
Kanun'un 2. maddesinin (1-a) isaretli bendinde sayilan iptal davalari kapsaminda gérim ve
¢6zUminde idarf yargi gorevli bulunmaktadir.

Uyusmazlik Mahkemesi'nin E:2021/399, K:2021/419 sayih, E:2021/472, K:2021/449
sayili ve E:2021/609, K:2022/39 sayili kararlari da bu gorust destekler niteliktedir..."

IV. iLGiLI HUKUK

15. 1416 sayili Ecnebi Memleketlere Gonderilecek Talebe Hakkinda Kanun'un 10.
maddesi soyledir:

“Musabakada kazanan ve gonderilmeleri kararlastirilan talebeden bu kanun ile
kendilerine tahmil olunan mecburiyetleri ifa edeceklerine dair Maarif Vekaletince birer
taahhttname alinir ve bu taahhiitnamelerin tasdikli birer sureti alakadar makamlara
verilir.”

16. 1416 sayil Kanun'un 11. maddesi sOyledir:

"Bir talebenin tahsilini ikmal etmesi o talebenin tahsil planinda gdsterilen merhaleleri
gecmesi demektir. Hastalik veya herhangi mesru ve fevkalade bir hal vaki olmadikca
talebenin tahsil planinda gosterilen muddette tahsilini bitirmemesi o talebenin geriye
cagrilmasini icap ettirir."

17. 1416 sayih Kanun'un 19. maddesi sOyledir:

"(Degisik: 2/12/2016-6764/17 md.)

Geriye ¢agrilan talebe ile tahsillerini bitirerek iki ay zarfinda avdet eylemeyen, 17 nci
ve 18 inci maddeler mucibince miracaat ve teklif olunan hizmetleri kabul etmeyen talebe ile
bunlardan mecburi hizmet muddeti icinde istifa eden veyahut memuriyetten ihrag cezasina
ugrayanlar, 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun ek 34 (nci maddesine gore tahsil
masraflarini faizleriyle birlikte 6demeye mecburdur. (Ek climle:3/6/2021-7326/14 md.) Faiz
borcunun hesaplanmasinda, égrencilerin taahhidund ihlal ettigi tarih faiz baslangi¢ tarihi
olarak esas alinir.

Yurt disina gonderilenlerden ruh veya beden sagliginin égrenimini stirdiirmesine imkéan
tanimamasi durumu, egitim ve arastirma hastaneleri veya Universite hastanelerinden
alinacak saglk kurulu raporu ve bu hususla ilgili olarak Milli Egitim Bakanhginca istenen
diger destekleyici belgeler ile tespit edilenlerin 6égrencilikle ilisigi kesilir. Bu kisilerden
tahsil masrafi istenmez ve bu kisiler mecburi hizmetle yukimla tutulmaz.”
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V. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

18. Uyusmazlik Mahkemesinin Ridvan GULEC'in Baskanliginda, Uyeler Eyiip
SARICALAR, Bayram SEN, Doéndii Deniz BILIR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve
Bilal CALISKAN’In katithmlariyla yapilan 15/06/2026 tarihli toplantisinda; 2247 sayili
Kanun'un 27. maddesi geregince yapilan incelemeye gore, davali Milli Egitim BakanhQi
vekilinin anilan Kanun'un 10/2. maddesinde éngdrilen yonteme uygun olarak yaptigi gorev
itirazinin reddedilmesi ve 12/1. maddede belirtilen sure icinde basvuruda bulunmasi tzerine,
Yargitay Cumhuriyet Bassavcisinca 10. maddede 6ngorilen bicimde, olumlu goérev
uyusmazh@i ¢ikarildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanlik bulunmadigi anlasildigindan,
gOrev uyusmazlhiginin esasinin incelenmesine oy birligiyle karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

19. Raportor-Hakim Hatice COSKUN’un, davanin ¢ézimiunde adli yarginin gorevli
oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca
gorevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CiIFTCi'nin davada adli yarginin,
Danistay Savcisi Yakup BAL’In ise davada idari yarginin gorevli oldugu yolundaki s6zlii
aciklamalari da dinlendikten sonra, geregi gorusullp dustnaldu:

20. Dava, davacinin 1416 sayili Kanun kapsaminda yurt disinda burslu statiide
doktora egitimine devam ettigi sirada, doktora programi icin Ulke degistirmesi sebebiyle
kendisinden istenen yeni "Ylklenme ve Kefalet Senedi"ni sunmadigindan taahhiidind ihlal
ettiginden bahisle, 1416 sayili Kanun ve yuklenme senedindeki ilgili hukimler uyarinca
tazminat takibine gecilmesine iliskin 06/04/2023 tarihli ve E-51387834-150.02-73887746
sayili islemin iptali istemiyle acilmistir.

21. Dava dosyasinin incelenmesinden, davacinin idari yargida actigi dava ile,
Almanya'da tamamladig yiiksek lisans programindan sonra doktora programini Avusturya
olarak degistirmesi sonrasinda davali Bakanlikca istenilen belgeleri belirlenen siirede REBUS
sistemine yuklemediginden bahisle, Milli Egitim Bakanligi'nin 23/03/2023 tarih ve
E-64243970-150.02-72898723 sayili makam "Olur'u ile 11/12/2022 tarihi itibariyle
ogrencilikle ilisiginin kesilmesi islemi ve 1416 sayili Kanun kapsaminda yurt disi égrenimi
ile ilgili taahhidind ihlal etmesi nedeniyle adina yapilan 6égrenim masraflarinin tahsili igin
hakkinda  tazminat  takibati  bagslatiimasina  iliskin ~ 06/04/2023  tarih  ve
E-51387834-150.02-73887746 sayili "Hazine Alacagi™ konulu islemin iptalini talep ettigi,
idare Mahkemesince her iki islem icin ayri ayri dava agilmasi gerektigine iliskin dilekge ret
karari sonrasinda her iki islem icin ayri ayri davalarin acildigi, eldeki uyusmazhgin ise
06/04/2023 tarih ve E-51387834-150.02-73887746 sayili "Hazine Alacagi" konulu islemin
iptaline yonelik bulundugu, bu islem yazisinda " 1416 sayili Kanun kapsaminda, yurt disinda
ogreniminizle ilgili taahhudindzil ihlal etmeniz nedeniyle adiniza yapilan 6grenim
masraflarinin tahsili icin hakkinizda tazminat takibati baslatiimistir. Ogrenim gérmeye hak
kazandiginiz tarihten tazminat islemlerinin bagslatildigi tarihe kadar Bakanhgimizca
tarafiniza yapilan 6demeler Ek-1 masraf listesinde sunulmus olup 06/04/2023 tarihi
itibariyla ana para borcunuz toplami 89.980,26 Euro ve 61.749,23 Tark Lirasidir.
Hesaplanan bor¢ tutarini defaten (tek seferde) ddeyebilir veya 657 sayili Kanun'un "Yurt
disi Egitim Masraflarinin Tahsili" baslikh Ek 34'lnct maddesine gore azami bes yila kadar
taksitlendirerek odeme teklifinde bulunabilirsiniz... REBUS'ta 6deme plani yaptiginizi
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belirten ve Ek-2'de 6rnedi sunulan dilekceyi Bakanhigimiza gondermeniz gerekmekte olup
borcunuza iliskin 6deme teklifinde bulunmamaniz ve 6deme yapmamaniz durumunda hazine
alacaginin tahsili icin siz ve kefilleriniz aleyhine yargi yoluna basvurulacaktir..." denildigi;
bu islemin ekinde ise davaci tarafindan yurt disina gonderilmeden oOnce Etimesgut
Noterligince diizenlenip davali Bakanliga sunulan 26/01/2015 tarihli ve 3151 sayili yiklenme
ve kefalet senedinin bulundugu, s6z konusu senetlerde davacinin Uzerine disen
yuktmlulukleri ihlal etmesi halinde senetlerde belirtilen tutari davali Bakanliga 6demeyi
kabul ve taahhit ettigi; s6z konusu taahhltname ve kefalet senetleri ile mecburi hizmet
yukimlaliga ya da parasal karsihgi, taahhit edilmek suretiyle Milli Egitim Bakanhgi ile
davaci arasinda, taraflarin karsilikli hak ve yukimldliklerini igeren bir sozlesme iliskisi
kuruldugu anlasiimistir.

22. Somut olayda, uyusmazhgin 6zinln, davacinin yurt disi 6grenimi sirasinda
taahhudunu ihlal etmesi sebebiyle, taraflar arasinda imzalanan yiklenme ve kefalet senedi
uyarinca 89.980,26 Euro ve 61.749,23 Turk Lirasi bedelin 6denmesi yonundeki davali
Bakanhgin 06/04/2023 tarihli ve E-51387834-150.02-73887746 sayili isleminin iptaline
iliskin bulundugu, s6z konusu yiklenme ve kefalet senetlerinin davaci ve kefilleri tarafindan
tek tarafli olarak imzalanip davali Bakanhga karsi taahhutte bulunuldugu, yine bu senetlerle
davaci ile davali Bakanlik arasinda, taraflarin karsilikli hak ve yikumliluklerini iceren bir
sozlesme iliskisi kuruldugunun anlasiimasi karsisinda, davacinin, belirtilen miktarin
ddenmesine iliskin islemin iptali istemiyle ac¢tii davanin ¢6zimiinde adli yargl yerinin
gorevli oldugu sonucuna varilmistir.

23. Yukarida belirtilen hususlar g6z 6nlinde bulundurularak; Yargitay Cumhuriyet
Bagsavcisinin basvurusunun kabull ile, davali vekilinin gdrev itirazinin reddine iliskin
Ankara 15. idare Mahkemesinin 30/10/2025 tarih ve E.2025/1347 sayili gérevlilik kararinin
kaldirilmasi gerekmistir.

VI. HUKUM
Aciklanan gerekgelerle;
A. Davanin ¢éziimiinde ADLi YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,
~ B. Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisinin BASVURUSUNUN KABULU ile Ankara
15. Idare Mahkemesinin 30/10/2025 tarih ve E.2025/1347 sayili GOREVLILIK
KARARININ KALDIRILMASINA,

_ 15/06/2026 tarihinde, Uye Ahmet ARSLAN'In KARSI OYU ve OY COKLUGU
ILE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Bagskan Uye Uye Uye
Ridvan Eyup Bayram Dondu Deniz
GULEC SARICALAR SEN BILIR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
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KARSI OY

Dava, 1416 sayil Kanun kapsaminda davacinin yurtdisinda yaptigi 6grenimle ilgili
taahhidind ihlal ettiginden bahisle, tarafina yapilan 6demelerin (89.980,26 Euro ve
61.749,23 Turk Lirasi) 30 gln icinde 6denmesi yahut taksitlendirme talebinde bulunulmasi
gerektigi, aksi takdirde bor¢ bildirimi yapilmak suretiyle s6z konusu kamu alacaginin tahsili
amaciyla yargi yoluna basvurulacaginin bildirilmesine iliskin 06/04/2023 tarih ve 73887746
saylli "Hazine Alacagl” konulu tazminat takibatina gecilmesine iliskin islemin iptali
istemiyle actimistir.

2577 sayih idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 2/1-a maddesinde, idari islemler
hakkinda yetki, sekil, sebep konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan
dolayi iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan acilan iptal davalari idari dava turleri
arasinda sayilmistir.

Davacinin bu taahhut ve kefalet senedini idare ile esit diizeyde olarak, istegi ve 6zgur
iradesi ile imzaladigindan s6z etmeye olanak bulunmadigindan, ortada 6zel hukuk alanini
ilgilendiren bir uyusmazlik bulunmamaktadir.

Ozel hukuk hukimlerine gore yapilmayan, statii hukukundan kaynaklanan hak ve
yukumlillklere dair mecburi hizmet, atanma, ilisik kesme gibi hususlari iceren ve
Yonetmelik uyarinca 2547 sayili Yasanin 35. maddesine gore yapilacak gorevlendirmelerde
imzalanmasi zorunlu tutulan dava konusu taahhit ve kefalet senedi bu 6zellikleri nedeniyle
tipik bir idari s6zlesmedir.

Bu itibarla, idarece kamu gucune dayanilarak ve tek tarafli irade ile kurulan taahht
ve kefalet senedine iliskin uyusmazligin 2577 sayil Kanun'un 2/1-a maddesinde sayilan iptal
davalari kapsaminda gorim ve c¢6ziminde idari yargl gorevli bulundugundan mecburi
hizmet yukimlulagunin kaldiriimasi talebiyle yapilan basvurunun reddine iliskin islem ile
yiklenme ve kefalet senedinin iptaline yonelik uyusmazhigin ¢ézimunde adli yargiy: gérevli
kabul eden ¢cogunlugun kararina katilmiyoruz.

Uye
Ahmet ARSLAN
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