T.C. OZET: Davacinin kiraladi§i tarlasina

UYUSMAZLIK MAHKEMESI yeterli  su verilmemesi  nedeniyle

meydana gelen zararin tazmini istemiyle
ESAS NO : 2026/58 acilan davanin, taraflar arasinda yazili
KARAR NO :2026/223 bir su kullanim sbzlesmesi veya
KARAR TR : 04/05/2026 davacinin sulama beyan basvurusu

bulunmamas karsisinda, IDARI YARGI
YERINDE gorulmesi gerektigi hk.

KARAR

Davaci :I.H.T.
Vekili TAVLYLY.
Davalilar : 1- Topcu Giindas Sulama Birligi Baskanligi
2- Devlet Su isleri 15. Bolge Miidurliigi (Sanlurfa)

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, muvekkilinin sayili
tasinmazi kiraladigini ve tarlada misir ekili oldugunu, davalilarin tarimsal sulama icin
gereken suyu zamaninda birakmamalari nedeniyle ekinlerin kurudugunu ileri surerek
mivekkilinin zararina karsihik fazlaya iliskin haklari sakli kalmak kaydiyla simdilik 100
TL'nin, zararin meydana geldigi tarihten itibaren isletilecek yasal faiziyle birlikte 6denmesi
istemiyle idari yargi yerinde dava agmistir.

I1. UYUSMAZLIGA iLiSKIN BASVURU SURECI
A. idari Yargida

2. Sanliurfa 2. idare Mahkemesi 11/04/2023 tarih ve E.2023/35, K.2023/367
sayili karari ile, 2577 sayih Kanun'un 15/1-a maddesi uyarinca davanin gérev yoninden
reddine karar vermis ve bu karar kesinlesmistir. Kararin ilgili kismi soyledir:

"... Bu haliyle birlik ana statiisiinin DSI Genel Midiirliigiinin bagh oldugu Bakanlikca
onaylanmasi sonucu sulama birliklerinin tuzel kisilik kazanacag, tlzel kisilik kazanincaya
kadar DSI Genel Mudiirliigu ile Bakanlik tarafindan tesis edilen islemin idari islem oldugu
aclk olup, sulama birliginin tizel Kkisilik kazanmasindan sonra meydana gelen
uyusmazliklarin adli yargi yerinde ¢oziimlenecegi kuskusuzdur.

Dava dosyasinin incelenmesinden; davaci tarafindan,
saylli tasinmazi kiralama suretiyle kullandigi ve misir ektigi, ekin ektigi arazinin
icinde Topcu Giindas'a ait 4 vana bulundugu ve bu arazinin DSi ve Topcu Giindas Sulama
Birligi'nin alanina girdigi, DSI ve Topcu Giindas Birli§i tarafindan araziye yeterince su
verilmedigi ve surekli su kesintisi olmasi nedeniyle mivekkilinin ekinlerini yeterince
sulayamadigr misirlarinin kurudugu ve ekinlerinde verim dusikligi oldugu ve yeterince
Urin elde edilemediginden maddi zarara ugradigindan bahisle, 1slah ve miktar artirim hakki
sakli kalmak kaydiyla simdilik toplam 100,00-TL'nin zararin meydana geldigi tarihten
itibaren isleyecek yasal faiziyle beraber idareden tazminine karar verilmesi istemiyle
bakilmakta olan davanin acildigi anlasiimaktadir.

Dosyadaki bilgi belgeler ile Mahkememizce davali idare ve davaciya yapilan
09/01/2023 tarihli ve 06/03/2023 tarihli ara kararlara cevaben sunulan bilgi belgelerin
incelenmesinden, her ne kadar davali Topgu- Gundas Sulama Birligi tarafindan, davacinin
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sulama birliginde herhangi bir kaydi bulunmadigi ve beyanname vermedigi belirtilmis ise
de, beyanname verilmedigi durumlarda tapu sahibine su borcu tahakkuk edildiginin ve 7139
sayih Sulama Birligi Kanunu m.12/I-b uyarinca "Sulama beyannamesi vermeden ya da eksik
beyanname ile sulama yapan birlik tyelerine, suladi§i her dekar arazi basina su kullanim
hizmet bedelinin iki katina kadar" idari para cezasi verildiginin de belirtildigi, dolayisiyla
dava konusu uyusmazhgin, davacinin kiralama suretiyle kullandigi
sayili tasinmazina su verilmemesi nedeniyle meydana  geldigi ileri
srulen Urin zararinin tazmini isteminden kaynaklandigdi, davaci tarafindan zarar tazminine
dayanak yapilan, "idareler tarafindan verilmekle mikellef olunan suyun (yeterince)
verilmemesi” yonindeki iddianin ise davaci ile sulama suyu temini ile gorevli olan davali
Sulama Birligi arasindaki 6zel hukuktan kaynakli hukuki iliski iddiasina dayandigi, bir
baska deyisle davacinin arazisinin sulanmasi noktasinda davalilar ile 6zel bir hukuki iliski
varhgi bulundugunu ileri stirdigi gérilmektedir.

Bu durumda, yukarida yer verilen mevzuat hikimleri ile dava konusu olayin birlikte
degerlendirilmesinden; davacinin tasinmazina idarelerce su verilmemesi nedeniyle Urin
zararinin meydana geldiginden bahisle zarar tazmini istemiyle agilan isbu davadaki
uyusmazhgin davali ile davaci arasinda Ucret karsihiginda sulama suyu teminine iliskin dzel
hukuk iliskisinden kaynaklandigi anlasildigindan, uyusmazhgin 6zel hukuk hikimlerine gore
adli yargi yerinde ¢oziimlenmesi gerektigi sonucuna ulasiimistir.

Nitekim, Danistay Onuncu Dairesi'nin 07/12/2020 giin ve E:2015/1141, K:2020/5867
saylli karari ile Gaziantep Bolge idare Mahkemesi Uciincii idari Dava Dairesinin
16/09/2021 giin ve E:2020/466, K:2021/1341 sayili kararlan da bu yondedir. ..."

3. Davaci vekili ayni istemle bu kez, adli yargi yerinde dava agmistir.
B. Adli Yargida

4. Akgakale Asliye Hukuk Mahkemesi 02/06/2023 tarih ve E.2023/467,
K.2023/582 sayili karari ile, davanin HMK'nin 114/1-b ve 115/2. maddeleri uyarinca yargi
yolunun caiz olmadigi gerekcesiyle davanin usulden reddine, 2247 sayih Kanun'un 19.
maddesi uyarinca gorevli merciin belirlenmesi igin dosyanin Uyusmazlik Mahkemesine
gonderilmesine ve Uyusmazlik Mahkemesince karar verilinceye kadar dosya incelemesinin
ertelenmesine karar vermistir. Kararin ilgili kismi soyledir:

"... DSI’nin belirledigi sulama alanlarinda sulama isletmeciligi konusunda hizmet
vermek icin kurulan, sulama tesislerinin isletme, bakim ve yonetim sorumluluklarini
ustlenen, kamu yararinin ve kamu hizmetinin yerine getirilmesine ydnelik faaliyet gdsteren
kamu tlizelkisiligine sahip hizmet yonunden yerinden yonetim kuruluslari olan ve sunduklari
hizmetin kamu hizmeti niteliginde oldugu acik olan davalilardan Topcu Giundas Sulama
Birliginin hizmet kusuruna dayah agilan davanin, idarenin plan ve proje kapsaminda
yuritmekle yukimld bulundugu kamu hizmetine iliskin olarak eyleminden dogan zararlarin
tazminine yonelik olarak 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 2/1. maddesinde
belirtilen dava tirlerinden olmasi nedenleriyle, uyusmazhi§in idari yarglr yerinde
cOzlimlenmesi gerektigi sonucuna varildigindan davaya bakmakla gorevli ve yetkili
Mahkemenin Sanliurfa idare Mahkemeleri oldugu anlagiimis, davanin gorev yéniinden
reddine karar vermek gerekmis, Sanliurfa 2.idare Mahkemesinin 2023/35 Esas, 2023/367
Karar sayili karari ile de davanin gdrev yonunden reddine karar verilmis oldugu
anlasildigindan 2247 Sayili Kanunun 19.maddesi uyarinca gérevli merciin belirlenmesi igin
dosyanin Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmesine karar vermek gerekmis asagidaki
sekilde hiikim tesis edilmistir.

HUKUM:

1- Davanin HMK 114/1-b ve 115 maddesi uyarinca yargi yolu bakimindan gorevsizlik
nedeniyle DAVANIN USULDEN REDDINE,

2- Sanlurfa 2. idare Mahkemesinin 2023/35 Esas, 2023/367 Karar say!li karari ile de
davanin gorev yonunden reddine karar verilmis oldugundan 2247 Sayili Kanunun

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden mRKbauv - ng8ZFU - E53+d0q - H2CcJc=ile erisebilirsin




Esas No : 2026/58
Karar No: 2026/223

19.maddesi uyarinca gorevli merciin belirlenmesi icin Uyusmazlik Mahkemesine
basvurulmasina ve Uyusmazlik Mahkemesinin karar vermesine degin davanin
ERTELENMESINE gérevli yargi yerinin belirlenmesi icin dosyanin  UYUSMAZLIK
MAHKEMESINE GONDERILMESINE ..."

5. Davacl vekilinin mahkeme karari dogrultusunda dosyanin Uyusmazlik
Mahkemesine gonderilmesi istemi tzerine; gorevli yargl yerinin belirlenmesi icin Akcakale
Asliye Hukuk Mahkemesince adli yargi dava dosya asl ve idari yargi UY AP kayitlarindaki
belgeler ile birlikte Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmistir.

1. iLGILIi HUKUK
A. Mevzuat

6. Anayasa’nin "B. Yargi yolu™ bashkli 125. maddesinin son fikrasi soyledir:

Idare, kendi eylem ve islemlerinden dogan zarari 6demekle yukiumltdir."

7. Anayasa’nin "lll. Tabii servetlerin ve kaynaklarin aranmasi ve isletilmesi"
bashkli 168. maddesi soyledir:

“Tabii servetler ve kaynaklar Devletin hikim ve tasarrufu altindadir. Bunlarin
aranmasi ve isletilmesi hakki Devlete aittir. Devlet bu hakkini belli bir slre igin, gercek ve
tlzelkisilere devredebilir. Hangi tabil servet ve kaynagin arama ve isletmesinin, Devletin
gercek ve tuzelkisilerle ortak olarak veya dogrudan gergek ve tizelkisiler eliyle yapilmasi,
kanunun agik iznine baglidir. Bu durumda gercek ve tlizelkisilerin uymasi gereken sartlar ve
Devletce yapilacak gozetim, denetim usul ve esaslari ve mieyyideler kanunda gosterilir.”

8. 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun "idari dava tiirleri ve idari yargi
yetkisinin sinir1” baslikli 2. maddesi soyledir:

" 1. (Degisik: 10/6/1994-4001/1 md.) idari dava tiirleri sunlardir:

a) (iptal: Anayasa Mahkemesinin 21/9/1995 tarihli ve E:1995/27, K:1995/47 sayili
karart ile; Yeniden Diizenleme: 8/6/2000-4577/5 md.) idari islemler hakkinda yetki, sekil,
sebep, konu ve maksat yénlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolay! iptalleri icin
menfaatleri ihlal edilenler tarafindan acilan iptal davalari,

b) idari eylem ve islemlerden dolayi kisisel haklari dogrudan muhtel olanlar tarafindan
actlan tam yargi davalari,

c) (Degisik: 18/12/1999-4492/6 md.) Tahkim yolu dngorilen imtiyaz sartlasma ve
sOzlesmelerinden dogan uyusmazliklar hari¢, kamu hizmetlerinden birinin yarattlmesi icin
yapilan her tirli idari sozlesmelerden dolayi taraflar arasinda ¢ikan uyusmazliklara iliskin
davalar.

2. idari yarg: yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile
sinirhidir. idari mahkemeler; yerindelik denetimi yapamazlar, yiiriitme gérevinin kanunlarda
ve Cumhurbaskanli§i kararnamelerinde gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine
getirilmesini kisitlayacak, idari eylem ve islem niteliginde veya idarenin takdir yetkisini
kaldiracak bicimde yargi karari veremezler.

3. (Miilga: 2/7/2018 - KHK-703/185 md.)"

9. 2577 sayili Kanun'un "iptal ve tam yargi davalari” baslikli 12. maddesi soyledir:

“ilgililer haklarini ihlal eden bir idari islem dolayisiyla Danistaya ve idare ve vergi
mahkemelerine dogrudan dodruya tam yargl davasi veya iptal ve tam yargl davalarini
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birlikte acabilecekleri gibi ilk dnce iptal davasi acarak bu davanin karara baglanmasi
Uzerine, bu husustaki kararin veya kanun yollarina basvurulmasi halinde verilecek kararin
tebligi veya bir islemin icrasi sebebiyle dogan zararlardan dolayi icra tarihinden itibaren
dava suresi icinde tam yargl davasi acabilirler. Bu halde de ilgililerin 11 nci madde
uyarinca idareye basvurma haklari sakhdir."

10. 2577 sayih Kanun'un "Dogrudan dogruya tam yargi davasi acilmasi” baslhkl
13. maddesi soyledir:

"1. idari eylemlerden haklari ihlal edilmis olanlarin idari dava agmadan énce, bu
eylemleri yazili bildirim Uzerine veya baska slretle 6grendikleri tarihten itibaren bir yil ve
her halde eylem tarihinden itibaren bes yil icinde ilgili idareye basvurarak haklarinin
yerine getirilmesini istemeleri gereklidir. Bu isteklerin kismen veya tamamen reddi halinde,
bu konudaki islemin tebligini izleyen glnden itibaren veya istek hakkinda otuz giin icinde
cevap verilmedigi takdirde bu siirenin bittigi tarihten itibaren, dava siresi iginde dava
actlabilir.

2. Gorevli olmayan adli (...) yargr mercilerine agilan tam yargl davasinin gorev
yonlnden reddi halinde sonradan idari yargl mercilerine acgilacak davalarda, birinci
fikrada 6ngoérilen idareye basvurma sarti aranmaz."

11. 15 Temmuz 2018 tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 4 sayili
Bakanliklara Bagli, ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin
Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanliyi  Kararnamesinin  "Devlet Su isleri Genel
Mudurliginin gorev ve yetkileri™ baslikh 121. maddesinin 1. fikrasinin ilgili bentleri
soyledir:

" (1) Devlet Su isleri Genel Miidurlugiiniin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Taskin sular ve sellere karsi koruyucu tesisler meydana getirmek.

b) Sulama tesislerini kurmak, sulama sahalarinda mevcut parsellerin tamamini veya
aksamini gosterir harita ve planlari yapmak veya yaptirmak ve icabi halinde kadastrosunu
yaptirmak.

g) Bu maddede belirtilen tesislerin ¢alistirma, bakim ve onarim dahil isletmelerini
ylritmek.

d) Bu maddede belirtilen islerle ilgili olmak lizere rasat, tecriibe, istatistik, arastirma ve
her turlu istiksaf islerini yapmak; ezctumle topragin cins ve karakterini, yetistirilecek mahsul
nevilerini ve elde edilecek zirai, iktisadi faydalari ve verimlilik derecelerini tespit etmek; bu
mevzularda gerekirse ilgili bakanlk ve kurum ve kuruluslardan faydalanmak, amenajman
planlari hazirlamak ve bunlari temin edecekleri fayda ve ele alinmalarindaki zaruretlere
gore secmek, siralamak ve Bakanliga teklif etmek.

h) Bu maddede belirtilen islerin her turli etlt ve projelerini yapmak veya yaptirmak.

1) Tesislerin yapilmasi hususunda her turlt mali imkénlari arastirmak ve icabi halinde
ortakliklar kurulmasini Bakanliga teklif etmek ve Cumhurbaskani karari ile uzun vadeli i¢
ve dig istikrazlar yapmak..."

12. 6098 sayil Turk Borclar Kanunu'nun "A. Borcun ifa edilmemesi* st bashg:
altinda "l. Giderim borcu", "1. Genel olarak" alt bashginin 112. maddesi soyledir:

"Bor¢ hic veya gere§i gibi ifa edilmezse borglu, kendisine highir kusurun
ylklenemeyecegini ispat etmedikge, alacaklinin bundan dogan zararini gidermekle
yakdmladir."
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13. 6172 sayili Sulama Birlikleri Kanunu’nun “Amag ve kapsam” bashkh 1.
maddesi soyledir:

“(1) Bu Kanunun amaci; tlkenin su varhk ve kaynaklarinin rasyonel kullanimi
maksadiyla umumi sulardan faydalanmak U(zere Devlet Su isleri Genel Mudirlugii
tarafindan insa edilmis veya halen insa edilmekte olan ya da insa edilmesi planlanan
sulama tesislerini gayelerine uygun sekilde kullanmak, isletmek, Devlet Su isleri Genel
Muidarlagunin onayini almak suretiyle islettirmek, bu tesislerin bakim, onarim ve yonetim
sorumlulugunu yiritmek, tesisi gelistirmeye yonelik yeni projeler yapmak, yaptirmak veya
tesisi yenilemekle gorevli sulama birliklerinin kurulusu, organlar ile gorev ve yetkilerini
diizenlemektir.

(2) Sulama birlikleri kamu tizel kisiligine sahip olup, bu Kanunda hiukim bulunmayan
hallerde 6zel hukuk hikumlerine tabidir.”

14. 6172 sayith Kanun’un “Birligin gorev alani ve ¢alisma konulari” bashkli 3.
maddesi soyledir:

(1) Birliklere devredilen tesislerin hizmet alani, birliklerin gorev alani olup sinirlari,
kapsami ve ismi DSI tarafindan belirlenir.

(2) Birgorev alani icerisinde ayni amagcla birden fazla birlik kurulamaz.

(3) Birlik, devraldigi tesislerin isletme, bakim, onarim ve yonetim sorumlulugunu
cerceve ana stattide ve devir sozlesmesinde yer alan esaslara uygun olarak yuratur.

(4) Birligin calisma konulari sunlardir:

a) Gorev alani icerisinde yer alan tesislerin isletme, bakim, onarim, ydnetim ve
yenileme hizmetlerini usul ve esaslarina uygun olarak yapmak.

b) Katilim payini, su kullanim hizmet bedelini ve uygulanan cezalari tahsil etmek.

c) Devraldigi tesislerin yatirim bedellerini geri 6demek.

¢) (Degisik:5/3/2022-7381/27 md.) Devraldigi tesisi DSI’nin onayini almak suretiyle
gelistirmek bu tesis ile ilgili yeni projeler yapmak veya yaptirmak, yenilenebilir enerji
kaynaklarindan faydalanmak uzere sulama tesisinin mitemmim cuizii olacak sekilde projeler
gelistirmek, enerji tesisleri kurmak ve isletmek veya diger kurum ve kuruluslar tarafindan
gelistirilen, kurulan yenilenebilir enerji tesislerini devralarak isletmek, sulama birliginin
feshi halinde tesisleri cahisir halde DSi’ye devretmek.

d) Gorev alani icerisinde su miktarina bagli olarak ekilecek bitki desenini Tarim ve
Koyisleri Bakanhginin ilgili birimleri ile isbirligi yaparak planlamak.

e) Gorev alani icerisinde ongorulen Gretim hedeflerinin gercgeklesmesine katkida
bulunmak tzere gerekli tedbirleri almak.

f) Sulama ve diger tarimsal konularda faaliyet gésteren kurumlarla isbirligi yaparak
arastirma, gelistirme ve egitim calismalarinda bulunmak.

g) Amag ve gorevleri ile ilgili konularda ulusal ve uluslararasi gelismeleri takip etmek.

§) Ortak tesisler icin DSi’ce sarf olunan isletme ve bakim masraflarindan kendi payina
diisen miktar1 6demek.

h) (Ek:5/3/2022-7381/27 md.) Gorev sahasi dahilinde, islenmeyen ve tarim yapilmayan
gercek ve tiizel kisilere ait tarim arazilerini DSi’ce diizenlenecek usul ve esaslar dahilinde,
kiralayarak tarimsal tiretim yapmak veya yaptirmak.”

15. 6172 sayili Kanun'un "Denetim ve birlik mallarinin durumu™ bashkli 18.
maddesi soyledir:

"(Degisik: 19/4/2018-7139/49 md.)

(1) Birliklerin denetimi DSI veya Bakanlik tarafindan yapilir. Birlikler mali yénden
yilda bir defa ayrica Maliye Bakanliginin denetimine tabidir. Bu denetimler sonucunda
dizenlenecek raporlarin bir 6rnegi, gerekli islemlerin yapiimasi icin Bakanliga gonderilir.

(2) Denetim sonucunda birligin zarara ugratildiginin tespit edilmesi halinde
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10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanununun 71 inci
maddesi hikimleri uygulanir.

(3) Birlikler, Sayistay tarafindan dogrudan denetlenebilir.

(4) Birligin devraldigi sulama tesisi ve butuinleyici parcalari Devlet mali olup, bunlara
zarar verenler hakkinda 5237 sayili Kanunun kamu malina zarar verme ile ilgili ceza
hiktmleri tatbik olunur.”

16. 6172 sayili Kanun'un "Birlik tuzel kisiliginin sona ermesi" baslikli 20. maddesi
soyledir:

"(Degisik: 19/4/2018-7139/50 md.)

(1) (iptal: Anayasa Mahkemesi’nin 16/7/2020 tarihli ve E.: 2018/104, K.: 2020/39
sayili Karartile.)

(2) Birligin tasfiyesi DSI tarafindan yuritiilir. Tasfiyenin usul ve esaslari gergeve ana
stati ile diizenlenir.

(3) Tuzel kisiligi sona erdirilen sulama birlikleri tarafindan isletilen sulama tesisleri
hakkinda 18/12/1953 tarihli ve 6200 sayili Devlet Su isleri Genel Mudiirligiinin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun hikimleri uygulanir.”

17. 6172 sayili Kanun'un, 19/04/2018 tarihli, 7139 sayili Kanun'un 53. maddesi ile
ilga edilmeden énceki 13. maddesinin (2) numarali fikrasi séyledir:

"(2) Birlikler 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayili icra ve iflas Kanunu hiikiimlerine gére
alacaklarmnin tahsili yoluna basvurur.”

18. 6172 sayili Kanun'un, 19/04/2018 tarihli, 7139 sayili Kanun'un 53. maddesi ile
ilga edilmeden 6nceki "Birlik tiyesi olmayan su kullanicilarinin durumu® bashkli 19. maddesi
soyledir:

"(2) Birligin gorev alaninda bulunan tesisten istifade eden su kullanicilari, birlik Gyesi
olmasalar dahi, bu Kanunda ve birlik ana statiistinde 6ngorilen esaslar gercevesinde,
sulama isletme faaliyetlerine iliskin olarak alinan kararlara diger birlik Gyeleri gibi uymaya
ve yikimliluklerini  zamaninda yerine getirmeye mecburdur. Uye olmayan su
kullanicilarinin  sulamadan faydalanmayla ilgili haklari kisitlanamaz. Ancak, mali
mikellefiyetleri birlik meclisi karari ile iki katina kadar artirilabilir."

19. 19/04/2018 tarihli, 7139 sayili Kanun'un 51. maddesi ile 6172 sayili Kanun'a
eklenen Ek 1. madde sOyledir:

"(1) Birlik goérev alaninda yer alan her su kullanicisi gercek ve tizel kisi sulama
tesisinden faydalanabilmek icin o birlige tiye olmak zorundadir.

(2) Ilk tiyelik kaydi sirasinda bir defaya mahsus olmak tizere (...) katilim pay tahsil
edilir.

(3) Birlik Uyeleri birlik tarafindan tahakkuk ettirilen su kullanim hizmet bedelini ve
borclarini dizenli olarak édemek, birlik tarafindan su yetersizligine bagh olarak yapilan
ekim planlamasina uymak, sulama planlamasi ve su dagitim ve minavebe programlarina
katilmak, arazisi Gzerinde yer alan sulama tesisini korumak, kisisel kusurlarindan dolayi
meydana gelen zararlari gidermek, aksi takdirde bu zararlari gidermek igin birligin
yapacag! her tirli harcamayi birlige 6demek, birligin sorumlulugunda olan tesisler ile
kullanilan her tlirli ekipmana zarar vermemek, zarar verilmesi durumunda bu zarari tazmin
etmek, birligin sorumlulugunda olan tesisler Uzerinde yapilan isletme, bakim ve onarim
calismalari icin arazisine girilmesine izin vermek ve sulama tesisinden faydalanma
sOzlesmesini imzalamak zorundadir.
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(4) Sukullanicisi olma vasfini kaybedenlerin tyelikleri resen sonlandirilir.

(5) Birlikler gelirlerini, birlik ana stattisiinde belirtilen usul ve esaslara uygun olarak
tahsil eder. Birlikler vadesinde 6denmeyen alacaklarini genel hiikiimlere gore tahsil eder.

(6) Birlik gorev alani disinda kalan su kullanicilarindan, suladiklari her dekar arazi
basina su kullanim hizmet bedelinin iki kati Gcret alinir.(...)"

20. 6172 sayil Kanun'un "Mevcut birlikler" baslkli gecici 1. maddesi soyledir:

"(1) Bu Kanunun yurirlige girdigi tarihte 26/5/2005 tarihli ve 5355 sayili Mahalli
idare Birlikleri Kanununa gére kurulmus olan sulama birlikleri onsekiz ay iginde
durumlarini bu Kanuna uygun hale getirmek zorundadir. Aksi takdirde bu birliklerin tizel
kisiligi kendiliginden sona erer ve bu birlikler valinin gdrevlendirecegi vali yardimcisi
baskanlijinda; defterdarlik, tarim il mudirlugi, DSI bélge midurligu ve il mahalli idareler
mudarlaga yetkililerinden olusan tasfiye komisyonu tarafindan en gec iki ay iginde tasfiye
edilir. Birligin tum hak, alacak, borg ve 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununa tabi olmayan personeli ile birlige ait tasinir ve tasinmazlar bu Kanuna istinaden
kurulan yeni birlige devrolunur.

(2) Kurulmus olan sulama birliklerinde 657 sayili Kanuna tabi olarak ¢alisan personel,
bu Kanunun yirirluge girdigi tarihten itibaren bir yil icinde Devlet Personel Baskanliginca
tespit edilecek ihtiyaca gore kadrolari ile mikteseplerine uygun olarak diger kamu kurum ve
kuruluslarina devredilir.

(3) Bu Kanunun ydrirlige girdigi tarihten énce kurulmus olan birliklerde s6zlesmeli
personel statlisinde calisanlar, mevcut statiileri ile istihdam edilmeye devam olunur.
Birlikler, Kanunun yararluge girdigi tarihten itibaren mevcut statileri devam edenler
disinda yeni sozlesmeli personel istihdam edemezler.

(4) Bakanlik DSi’nin teklifi izerine birliklerin, bu maddeye gore yeniden kurulmalari
sirasinda gorev alanlarinda degisiklik yapmaya yetkilidir."

21. 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'un "Kanunun
sumuli™ bashkli 1. maddesinin birinci fikrasi soyledir:

"Devlete, vilayet hususi idarelerine ve belediyelere ait vergi, resim, harg, ceza tahkik ve
takiplerine ait muhakeme masrafi, vergi cezasl, para cezasl gibi asli, gecikme zammi, faiz
gibi fer'i amme alacaklari ve ayni idarelerin akitten, haksiz fiil ve haksiz iktisaptan doganlar
disinda kalan ve amme hizmetleri tatbikatindan miitevellit olan diger alacaklari ile; bunlarin
takip masraflari hakkinda bu kanun hikimleri tatbik olunur.”

22. 26/07/2018 tarihinde Tarim ve Orman Bakanliginca onaylandidi anlasilan
Sulama Birligi Cerceve Ana Statustintin "Birlik Uyeligi" baslikli 8. maddesi s6yledir:

"(1) Birlik gorev alani icerisinde tapuda kayith arazi sahibi olmak veya arazi
kiralamak suretiyle tarimsal tretimde bulunan her su kullanicisi gercek ve tiizel kisi, tesisten
faydalanabilmek igin o birlige Uiye olmak zorundadir.

(2) Ayni arazi Uzerinde miras ortakli§i, payh mulkiyet vb. sebeplerle birden fazla
malikin bulunmasi halinde su kullanicisi gercek ya da tiizel kisilerin birlige tyeliginde diger
ortak ve/veya pay sahiplerinin muvafakati istenir."

23. Ana Stattisunun "ii. Birlik Hizmetlerinden Faydalanma" bashkli 30. maddesi
soyledir:

"(1) Birlik hizmetlerinden faydalanmak isteyen gérev alani icindeki su kullanicilarinin
Sulama Tesisinden Faydalanma Sozlesmesini imzalamalari ve birlige Uye olmalar
zorunludur.
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(2) Birlik gorev alani disindaki (sebeke disi) su kullanicilari ise bu statiiniin 6'nci
maddesindeki sartlarin saglanmasi durumunda yilhk su kullanim sézlesmesi imzalayarak
birlik hizmetlerinden faydalanabilirler. Bu durumdaki su kullanicilari birlik tiyesi olmasalar
dahi, sulama isletme faaliyetlerine iliskin olarak birlik baskanhgi tarafindan alinan
kararlara diger birlik Gyeleri gibi uymaya ve yikumlullklerini zamaninda yerine getirmek
zorundadir.

(3) Birlik gorev alani disinda kalan su kullanicilarindan, suladiklari her dekar arazi
basina su kullanim hizmet bedelinin iki kati tcret alinir.”

B. Yargi Kararlari

24. 27/11/2020 ginli ve 31317 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Anayasa
Mahkemesinin 16/07/2020 tarihli ve E.2018/104, K.2020/39 sayili kararinda deginilen 6172
sayili Sulama Birlikleri Kanunu kapsamindaki sulama birliklerinin hukuki statustine iliskin
gerekce ve tespitlerin bir kismi su sekildedir:

"Anayasa, kanunlar ve CBK ile kamu tiizelkisiliklerine birgok alanda, kurulus amacina
0zgu hukuksal durumlar taninmaktadir. Ayrica, kamu tlzelkisileri, nitelikleri ve
ozellikleriyle bagdastigi olclide, 6zel hukuk tuzelkisilerinin 6zel hukuk hikimlerine gore
sahip oldugu haklari kullanabilmektedir (AYM, E.2006/61, K.2007/91, 30/11/2007). 6172
saylli Kanun’un 1. maddesinde sulama birliklerinin de kamu tlizelkisiligine sahip olduklari
ve Kanun’da hikim olmayan hallerde 6zel hukuk hikiimlerine tabi olacaklari
belirtilmektedir.” ( § 243)

"Kamu tizelkisileri, devlet tarafindan kamu yararinin gerceklestirilmesi amaciyla
kurulan, kamu gucu ayricaliklariyla donatilan tizelkisilerdir. Bu tiizel kisilerin 6zel hukuk
thzel kisilerinden farkl olarak ustiin ve ayricalikli yetkilere sahip olmasiyla gudilen amag
ise kamu yararinin saglanmasi ve kamu hizmetinin en iyi sekilde yerine getirilmesidir.

Sulama birliklerinin kurulusu, yapisi, gorev ve yetkileri, mali hikimleri, personel
istihdami, denetimi, tlzelkisiliginin sona ermesi 6172 sayili Kanun’da diizenlenmistir. Bu
birliklerin ozellikle kuruluslari, gérev alanlari ve denetimlerinde DSI’nin onay ve yetkisi
bulunmaktadir. Sulama birlikleri Anayasa’da ¢zel olarak diizenlenmemis olup organlarinin
secimle olusmasinda anayasal bir zorunluluk bulunmamaktadir. Sulama birliklerinin temel
organi olan baskanligin olusumu Anayasa’nin 123. maddesinin birinci fikrasinda gecen
idarenin kanunla diizenlenmesi ilkesi ile ilgili olup Anayasa’da 6zel olarak diizenlenmeyen
hizmet yoninden yerinden yonetim kuruluslarinin organlarinin belirlenmesinde kanun
koyucu takdir yetkisine sahiptir. Birlik baskanlarina taninan idari para cezasi verme yetkisi
de bu kapsamda kanun koyucunun takdir yetkisindedir.

Diger yandan sulama birliklerinin kamu personeli arasindan Bakan tarafindan secilen
baskan tarafindan temsil edilecedi ve yonetilecegine, baskanhgin ise baskan ve baskanlik
hizmetlerini ylriten diger personelden olusacagina dair birlik baskaninin belirlenme usuld,
baskanhgin olusumu, gorev ve yetkileri ile ilgili hususlar Anayasa’nin 128. maddesinin
ikinci fikrasi kapsaminda kalmaktadir. Anayasa’nin anilan hikmiine gére memurlarin ve
diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gdérev ve vyetkilerinin kanunla
dizenlenecedi belirtilmektedir. Dava konusu kurallarda da birlik baskaninin belirlenme
usulli, idari para ceza verme yetkisini de i¢eren gorev ve yetkileri kanunla diizenlendiginden
kanunilik ilkesine aykiri bir yén bulunmamaktadir.” (8§ 252-254 )

"Kamu tlzelkisilikleri devam eden birliklerin feshine karar verilmesi ise kamu
tizelkisiliklerinin sona ermesine yol agacaktir. Kanun’un 20. maddesinin (3) numaral
fikrasinda tuzelkisiligi sona erdirilen sulama birlikleri tarafindan isletilen sulama tesisleri
hakkinda 6200 sayili Kanun hukimlerinin uygulanacagi belirtilmistir.

Anayasa’nin 123. maddesinin dclncu fikrasi “Kamu tlzelkisiligi, ancak kanunla veya
kanunun acikca verdigi yetkiye dayanilarak kurulur seklinde iken 21/1/2017 tarihli ve
6771 sayili Tlrkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile
“Kamu tuzelkisiligi, kanunla veya Cumhurbaskanhgi kararnamesiyle kurulur’ seklinde
degistirilmistir. YUrurlukteki Anayasa hilkmiine gore kamu tizelkisiligi ancak kanunla ya da
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CBK’yla kurulabilir. Ayni sekilde bir kamu tuzelkisiligi ancak kanunla ya da CBK ile
kaldirihr. 6771 sayili Kanun’dan énceki donemde ylrirlikte olan “Kamu tizelkisiligi, ...
kanunun agik¢a verdigi yetkiye dayanilarak kurulur’” hikma yirirlikte olmadigindan kamu
tizelkisiliginin artik kanunun acikca verdigi yetkiye dayanilarak kurulmasi veya
kaldirilmasi mimkin degildir.

Anayasa’nin 123. maddesinin tcunci fikrasinda yer alan kamu tizelkisiliginin, kanunla
veya CBK ile kurulacagi seklindeki diizenleme kamu tlzelkisiligine sahip sulama birlikleri
yonunden de gecerlidir. Kamu tuzelkisiliginin veya organlarinin kanunla veya CBK’ya
dayanilarak kurulmasi zorunlulugu, kamu tizelkisiliginin veya organlarinin ortadan
kaldiriimasi bakimindan da gegerli olacaktir. Bu durumda bir kamu tlizelkisiligi de ancak
kanunla ya da CBK ile kaldirilabilir. Dolayisiyla birliklerin DSi’nin teklifi (izerine Bakan
onay! ile feshedilecegini dngdren dava konusu (1) numarah fikra Anayasa’nin 123.
maddesinin Gguncl fikrasiyla bagdasmamaktadir.” ( § 260-262 )

"Sulama birlikleri, DSi’nin belirlediji sulama alanlarinda sulama isletmeciligi
konusunda hizmet vermek igin kurulan, sulama tesislerinin isletme, bakim ve ydnetim
sorumluluklarini dstlenen, kamu yararinin ve kamu hizmetinin yerine getirilmesine yonelik
faaliyet goOsteren kamu tozelkisiligine sahip hizmet yoninden yerinden yOnetim
kuruluslaridir. Dolayisiyla sulama birliklerinin  sunduklari hizmetin kamu hizmeti
niteliginde oldugu aciktir. Kanun’un ek 1.maddesinin (1) numarali fikrasinda ise birligin
gorev alaninda yer alan her su kullanicisi gergek ve tlizelkisinin sulama tesisinden
faydalanabilmek icin o birlige tye olmak zorunda oldugu belirtilmektedir. Her su kullanicisi
gercek ve tizelkisiden ilk Oyelik kaydi sirasinda bir defaya mahsus olmak Uzere kural
uyarinca DSi’nin belirledigi katilim pay: tahsil edilmektedir." ( § 272)

"6172 sayih Kanun’da 7139 sayih Kanun’la vyapilan degisikliklerle sulama
birliklerindeki birlik meclisi, yonetim kurulu ve denetim kurulu organlari kaldirilmis,
birliklerin  sadece baskanliktan olusacagl kabul edilmis ve birlikler yeniden
yapilandiriimistir. Dolayisiyla kaldirilan organlarla ilgili dizenlemeleri iceren kural ile
yeniden yapilandirma sonucunda en st yoneticinin gérevine son verilebilmesi, alacaklarin
tahsili, gozlemciler ile birlik Uyesi olmayan su kullanicilarinin durumuna iliskin kurallar da
ylrirlikten kaldirilmistir. Kanun’un yurirlikten kaldirilan 19. maddesinde birlige Uye
olmayan su kullanicilarinin  yikimliliklerini yerine getirmek kosuluyla tesislerden
faydalanabilecekleri dngorilmis iken 6172 sayili Kanun’a 7139 sayili Kanun’la eklenen ek
1. madde ile birligin gérev alaninda yer alan her su kullanicisi gercek ve tizelkisinin
sulama tesisinden faydalanabilmek icin o birlige Uye olmasi gerektigi hikme baglanmistir.

Sulama birliklerinin kamu tuzelkisiligine sahip oldugu, Anayasa’da ¢zel olarak
dizenlenmedigi ve Anayasa’nin 123. maddesi uyarinca anilan birliklerin teskilatlarini ve bu
baglamda organlarini belirleme konusunda kanun koyucunun takdir yetkisine sahip oldugu
gOzetildiginde anilan takdir yetkisi kapsaminda kanun koyucu tarafindan kuralla
Anayasa’nin 44. maddesinde ifade edilen topragin verimli olarak isletilmesini koruma ve
gelistirme amacina ulasma bakimindan daha etkili ve elverisli gorulen farkl bir yapilanma
ongdrulmesinin sonucu olarak énceki yapilanmaya iliskin hikiimlerin madde metinlerinden
cikarilmasinda veya vylrirlikten kaldirilmasinda Anayasa’ya aykiri  bir  yon
bulunmamaktadir.” ( 8 315-316).

25. Uyusmazlik Mahkemesinin 04/05/2015 tarih ve E.2015/166, K.2015/272 sayili
kararinda, dzetle; "sulama isi, bir kamu hizmeti niteligini tasimakta ise de; ... Sulama Birligi
bu hizmeti, ilgili yasalarin belirledigi ilkeler ve 0Ozel hukuk kurallarina gore ylritmek
durumundadir. Su kullanim bedelinin hukuksal dayanagi, kamu guctne degil iki taraf
arasinda yapilan sézlesmeye dayanmaktadir. Nitekim, 6demelerin yapiimamasi durumunda
davali alacagini, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkindaki Kanun
hiikiimlerine gore degil, 2004 sayili icra iflas Kanunu hikiimlerine gore tahsil etmektedir.
Taraflar arasinda duzenlenen “Sulama Beyan SoOzlesmesi”, daha c¢ok tip s6zlesme
gorunumundedir. Hizmetten yararlanan kisinin, sozlesmeyi idareyle birlikte dizenlemesi
yerine katilimi s6z konusudur. Ancak bu durum, idare ile kisi arasinda kurulan 6zel hukuk
iliskisini kamu hukuku iliskisine donlstiirmez. Cunkl bir¢ok durumda hizmetin tekel niteligi
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ve ¢ok kisiye goturilme zorunlulugu, isin, ¢cogunlukla tip sozlesmeler yoluyla ve kisilerin
katilimi ile gergeklesebilmesini olanakli kilmaktadir. Ortada davaci ile daval birlik arasinda
yapiimis bir sulama beyan sozlesmesine dayali olarak ortaya ¢ikan uyusmazligin 6zel hukuk
hiklmlerine gore c¢ozimlenesi gerekeceginden, davanin adli yargl yerinde ¢ozimlenmesi
gerekmektedir." denilmistir.

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

26. Uyusmazlik Mahkemesinin Kenan YASAR'In Baskanliginda, Uyeler Eyiip
SARICALAR, Bayram SEN, Doéndii Deniz BILIR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve
Bilal CALISKAN’In katilimlariyla yapilan 04/05/2026 tarihli toplantisinda; 2247 sayili
Kanun'un 27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore, olay kisminda belirtildigi Uzere,
taraflari, konusu ve nedeni ayni olan davada; idari yargi yerince adli yargi yerinin goérevli
oldugu gerekgesiyle verilmis bir gorevsizlik karari bulunmakta olup, bunun tizerine kendine
gelen davayi inceleyen adli yargi yerinin sahip oldugu secenekler ile verdigi karar
bakimindan bir degerlendirme yapilmasi gerekmektedir.

27. 2247 sayili Kanun'un 14. maddesinde yer alan, “Olumsuz gérev uyusmazhiginin
bulundugunun ileri surtlebilmesi icin adli ve idari yargl mercilerinin taraflari, konusu ve
sebebi ayni olan davada kendilerini gorevsiz gérmeleri ve bu yolda verdikleri kararlarin
kesin veya kesinlesmis olmasi gerekir. Bu uyusmazhgin giderilmesi istemi, ancak davanin
taraflarinca ileri surtlebilir.” hikmine gore, idare mahkemesinin kesinlesmis gorevsizlik
karari Uzerine adli yargi yerince de gorevsizlik karari verilmesi ve bu kararin kesinlesmesi
halinde, olumsuz gérev uyusmazhgi dogmus olacak; hukuk alaninda dogmus bulunan bu
uyusmazligin giderilmesi istemi ise, ancak davanin taraflarinca ileri striilebilecektir.

28. 2247 sayili Kanun'un 19. maddesindeki “Adli ve idari yargl mercilerinden
birisinin kesin veya kesinlesmis gorevsizlik karari Gzerine kendisine gelen bir davayi
incelemeye baslayan veya incelemekte olan bir yargi mercii davada gorevsizlik karari veren
merciin gorevli oldugu kanisina varirsa, gerekgeli bir karar ile gorevli merciin belirtilmesi
icin Uyusmazlik Mahkemesine basvurur ve elindeki isin incelenmesini Uyusmazlik
Mahkemesinin karar vermesine degin erteler. / (Degisik ikinci fikra: 23/7/2008 —5791/9 md.)
Yargi merciince, onceki gorevsizlik kararina iliskin dava dosyasi da temin edilerek, gerekgeli
basvuru karari ile birlikte dava dosyalari Uyusmazlik Mahkemesine gonderilir.” hikmune
gore ise, adli yargi yeri, davaya bakma gorevinin daha Once gorevsizlik karari veren idari
yargl yerine ait oldugunu belirten gerekceli bir karar ile dogrudan Uyusmazlik Mahkemesine
basvurma olanagina sahiptir. Su kadar ki, basvuru kararinin, gérev konusunda Uyusmazlik
Mahkemesince karar verilmesine degin isin incelenmesinin ertelenmesi hususunu da icermesi
gerekir.

29. Kanun koyucu, 14. maddeye gore olumsuz goérev uyusmazhgi dogmasi
durumunda her iki yargli merciince isten el ¢ekilmis oldugundan basvurma istencini davanin
taraflarina birakmis iken, bu yodnteme oranla daha kisa zamanda c¢6zime ulasiimasini
amacladigi 19. madde ile, daha dnce gorevsizlik karari veren yargl merciinden sonra davay!
inceleyen yargl merciine, isten el ¢cekmeden dogrudan Uyusmazlik Mahkemesine basvurma
olanagini tanimistir.

30. Olayda, adli yargi yerince, gorevsizlik karari yaninda, idari yargl ile
mahkemeleri arasinda olumsuz gérev uyusmazligi s6z konusu oldugundan bahisle, gorevli
yargi yolunun belirlenmesi amaciyla dosyanin Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmesine de
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karar verildigi; ancak bunun arakarari ile degil, dosya esas kaydinin kapatilip karar numarasi
alinmak suretiyle yapildigi géralmastir.

31. Bu haliyle, Asliye Hukuk Mahkemesince verilen karar 2247 sayili Kanun’da
ongorilen yonteme uymamaktadir.

32. Ancak, idari ve adli yargi yerleri arasinda olumsuz gérev uyusmazhgi dogdugu,
Uyusmazlik Mahkemesinin 6niine gelmis bulunan gérev uyusmazhginin ¢ozime
kavusturulmasi, gerek dava ekonomisine gerekse Uyusmazlik Mahkemesinin kurulus
amacina uygun olacagindan ve adli yargli dosyasinin, son gorevsizlik kararini veren
mahkemece, ekinde idari yargi UYAP kayitlarindaki belgeleri ile birlikte Uyusmazlik
Mahkemesine gonderildigi, karardan sonra davaci vekilinin de mahkeme Kkarari
dogrultusunda Uyusmazlik Mahkemesine basvurulmasi konusunda dilekge ile talepte
bulundugu hususlar gdzetildiginde ve usule iliskin baska bir noksanhik da bulunmadigi
anlasildigindan, idari ve adli yargi yerleri arasinda dogan gdrev uyusmazliginin esasinin
incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

33. Raportor-Hakim Giilay DOGAN'In, davanin ¢oziimiinde adli yarginin gérevli
oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca
goérevlendirilen Yargitay Cumbhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCI ve Danistay Savcisi
Yakup BAL’In davada idari yarginin gorevli oldugu yolundaki sozlii agiklamalari da
dinlendikten sonra, geregi gorusullp dasunuldu:

34. Dava, tarimla ugrasan davacinin kiraladigi tarlasina daval Birlik tarafindan 2022
yilinda yeterli su verilmemesi nedeniyle, rlin kaybi yasamasi sonucu ugranildigi ileri stirtilen
zararin, davahlardan tazmini istemiyle agiimistir.

35. Yukarida belirtilen mevzuat hikimlerine gore, davali konumunda bulunan
Devlet Su isleri Genel Mudiirliiju ile Sulama Birliginin, tilkenin su varhk ve kaynaklarinin
rasyonel kullanimi maksadiyla kamu tlizel kisiligini haiz, kanunla kurulmus kamu kuruluslari
oldugu anlasiimaktadir.

36. Bununla birlikte, bu kuruluslarin kisilere sagladigi hizmete iligkin islemlerinin
yargisal denetimini yapacak yargl duzenini belirleyebilmek icin, islemin 6zel hukuk
iliskilerinden mi yoksa kamusal yetkilerin kullanilmasindan mi doddugunun irdelenmesi
gerekmektedir.

37. lidarenin yirutmekle yokimli bulundugu kamu hizmetine iliskin olarak
uygulamaya koydugu plan ve projenin hukuka aykiri oldugu nedeniyle iptalleri icin
menfaatleri ihlal edilenler tarafindan acilacak davalar ile idarenin ayni plan ve projeye gore
meydana getirdigi yol, kanal, baraj, suyollari, su sebekesi gibi tesislerin kurulmasi, isletilmesi
ve bakimi sirasinda kisilere verdigi zararlarin tazmini istemiyle idari eylem ve islemlerden
dolayi kisisel haklari muhtel olanlar tarafindan agilacak davalarin gérim ve ¢ézimdandin, iptal
ve tam yargl davalari kapsaminda yargisal denetim yapan idari yargi yerine ait oldugu,
idarece herhangi bir ayni hakka midahalede bulunuldugu, 6zel milkiyete konu tasinmaza
kamulastirmasiz el atildigi veya plan ve projeye aykiri is gorildigu iddiasiyla actlacak
miidahalenin men’i ve meydana gelen zararin tazmini davalarinin ise, milkiyete tecaviiziin
onlenmesine ve haksiz fiillere iliskin 6zel hukuk hikumlerine gore adli yargl yerinde
cozlimlenecegi, yerlesik yargisal ictihatlarla kabul edilmis bulunmaktadir.
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38. Anayasa'nin 125. maddesinin son fikrasinda, idarenin kendi eylem ve
islemlerinden dogan zarari 6demekle yikimli oldugu kurala baglanmis olup, bununla
birlikte idarenin ydritmekle gorevli oldugu bir hizmetin kurulusunda, diizenlenisinde veya
isleyisinde nesnel nitelikli bozukluk, aksaklik veya bosluk olarak tanimlanabilen hizmet
kusurunun hizmetin kotu islemesi veya hig¢ islememesi hallerinde gerceklestigi ve bunun
idarenin tazmin yikdmlaliginin dogmasina yol actiginda kusku bulunmamaktadir.

39. Dosyanin incelenmesinden, davacinin  Sanliurfa ili, Akcakale ilgesi, Bulyuk
Naneli Mahallesi, 151 ada, 1 parsel sayil tasinmazi kiraladigi, tarlada misir ekili oldugu,
davalilarin tarimsal sulama icin gereken suyu zamaninda birakmamalari nedeniyle ekinlerin
kurudugu ileri surtlerek zararin tazmini istemiyle acilan davada, dava konusu parsele yonelik
olarak taraflar arasinda yazili bir sozlesme imzalanmadi§i, davacinin sulama beyan
basvurusunun bulunmadigr anlastimistir.

40. Bu durumda acilan davanin, taraflar arasinda yapilan sézlesme hiukiumlerine gore
degil idarenin plan ve proje kapsaminda yiriitmekle yUkimli bulundugu kamu hizmetine
iliskin olarak kurulmus bir isleme karsi ya da bu nitelikteki islem ve eyleminden dogan
zararlarin tazminine yonelik olarak, 2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 2/1.
maddesinde belirtilen dava tirlerinden olmasi nedenleriyle, uyusmazhgin idari yargi yerinde
¢Ozimlenmesi gerektigi sonucuna varilmistir.

41. Yukarida belirtilen hususlar g6z ontinde bulundurularak, Akcakale Asliye Hukuk
Mahkemesinin basvurusunun kabull, Sanlurfa 2. ldare Mahkemesinin 11/04/2023 tarih
E.2023/35, K.2023/367 sayili gorevsizlik kararinin kaldirilmasi gerekmistir.

V. HUKUM

Aciklanan gerekcelerle;

A. Davanin ¢oziimiinde iDARI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Akcakale Asliye Hukuk Mahkemesinin BASVURUSUNUN KABULU
ile, Sanlurfa 2. ldare Mahkemesinin 11/04/2023 tarih E.2023/35, K.2023/367 sayili
GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA,

04/05/2026 tarihinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Karar verildi.

Baskan Vekili Uye Uye Uye
Kenan Eylp Bayram Dondu Deniz
YASAR SARICALAR SEN BIiLIR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
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