T.C. OZET: 5188 sayill Kanun'un 20.

UYUSMAZLIK MAHKEMESI maddesinin (e) bendi uyarinca verilen

idari para cezasinin iptali istemiyle acilan
ESASNO  :2026/59 davanin, ADLIi YARGI YERINDE
KARAR NO : 2026/99 ¢cozimlenmesi gerektigi hk.

KARAR TR :09/03/2026

KARAR

Davaci :M.B.M.I.T.v.S.A.S.
Vekili  : Av.H. O. _
Davali : Istanbul Valiligi Il Emniyet Muddrltgu

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci sirket vekili miivekkili sirketin, B. O. G. H. A. ile guvenlik
hizmetleri hizmet alim sozlesmesi imzaladigini ve bu kapsamda istanbul Valiliginden ¢zel
giivenlik izin belgesi alindigini, 11/10/2024 tarihinde ilce Emniyet Mudiirligu gorevlilerince
yapilan denetimde, 6zel glivenlik belgesinin ibraz edilemediginin tespit edildiginden bahisle,
tutanak tutularak istanbul Valiligi il Emniyet Miudirliigunin  16/01/2025 tarih
63252-2025011619263576067 sayil idari yaptirim karari ile 5188 sayili Kanun'un 20.
maddesinin (e) bendi uyarinca 54.685 TL idari para cezasi verildigini; cezaya konu 6zel
glvenlik belgesinin sureti davali idareye ibraz edilmesine ragmen bu belgenin dikkate
alinmadan ceza tayin edilmesinin hukuka uygun olmadigini ileri siirerek, idari para cezasina
iliskin islemin iptali istemiyle adli yargi yerinde dava agmistir.

I1. UYUSMAZLIGA iLiISKIiN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

2. Beykoz Sulh Ceza Hakimligi 28/09/2025 tarih ve D.is. No: 2025/1068 sayili
karari ile, uyusmazhgin ¢éziminde idari yarginin gorevli oldugu gerekcesiyle, 5326 sayili
Kanun'un 28/1-b maddesi geregince itirazin gorev yonunden reddine karar vermis, bu karar
kesinlesmistir. Kararin ilgili kismi soyledir:

"...Sulh Ceza Hakimligi'nin gorevleri 5235 sayili Kanun'da diizenlenmistir. Buna gore
Sulh Ceza Hakimlikleri yurGtilen adli sorusturmalara iliskin isler ile diger kanunlarda 6zel
olarak belirtilen islere bakmakla gérevlidir. Bu ¢ercevede 6zel kanunlarda belirtilen idari
yaptirim kararlarinin iptaline iliskin basvurulara bakmakla da yukimltdir. Bu konuda Sulh
Ceza Hakimliklerinin gorevli olmasi i¢in ortada bir idari yaptirim kararinin ve basvuruya
bakmakla Sulh Ceza Hakimliginin gorevli olduguna hilkmeden bir kanun hikmine gerek
bulunmaktadir.

Oysa ki, muterizin dilekgesinde belirtmis oldugu hususlarin, taraflar arasinda hukuki
uyusmazliklarin ¢ézimiine iliskin oldugu aciktir. 5235 sayil Adli Yarg: ilk Derece
Mahkemeleri ile Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkinda
Kanunun 10. maddesi gercevesinde, 6ngorilen idari para cezasinin 5188 Sayili Kanunun
idari para cezasini gerektiren fiiller basligi altindaki 20. maddesinin (e) bendine gore
belirtilen idari yaptirim tirlerinden biri oldugu, idari para cezasi kesilmesine yonelik
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islemin iptali ile is mahkemesinde agilan davanin bekletici mesele yapilmasi icin Sulh Ceza
Hakimligine basvurulacagi yonunde agik ve sarih hicbir hiikim bulunmamaktadir ve
Hakimligimizin tedbir karari vermek gibi bir gérevi de bulunmamaktadir.

Bu itibarla; talebin, 5188 Sayili Kanun'un idari para cezasini gerektiren fiiller basligi
altindaki 20. maddesinin (e) bendine gore belirtilen hikmi dogrultusunda diizenlenen idari
para cezasi kararina itiraz oldugu, Hakimligimizin 5237 sayih TCK, 5326 sayili Kabahatler
Kanunu ve diger kanunlarda belirtilen islere bakmakla gdrevli oldugu, dava konusunun
Hakimligimizin gorevine girmedigi ve idare Mahkemelerince ¢oziimlenmesi gerektigi
anlasiimakla, talep bakimindan gorevli mahkemenin idare Mahkemeleri oldugundan talebin
gorev yoniinden reddine karar vermek gerekmis ve asagidaki hikim tesis edilmistir..."

3. Davaci vekili bu kez, ayni istemle idari yargi yerinde dava agcmistir.
B. idari Yargida

4. Istanbul 2. idare Mahkemesi 30/12/2025 tarih ve E.2025/2432 sayili karari
ile, davanin gorim ve ¢ozimdinde adli yargi yerinin gorevli oldugu gerekcesiyle, 2247 sayili
Kanun'un 19. maddesi uyarinca gérevli yargi yerinin belirlenmesi icin dosyanin Uyusmazlik
Mahkemesine gonderilmesine ve dosya incelemesinin bu konuda Uyusmazlik Mahkemesince
karar verilinceye kadar ertelenmesine karar vermistir. Kararin ilgili kismi soyledir:

"...Bakilan davada, dava konusu idari para cezasi verilmesine iliskin idari islemin 5188
sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun hiikiimleri uyarinca tesis edildigi, anilan
Kanun'da, idari para cezalarina karsi itiraz ve dava yolu gosterilmedigi anlasiimaktadir.

Bu durumda, Kabahatler Kanunu’nun 5560 sayili Kanun’la deg@isik 3. maddesinde
belirtildigi Uzere, idari yaptirim kararlarina karsi Kanun yoluna iliskin hikimlerinin, diger
Kanun'larda aksine hikim bulunmamasi halinde uygulanacagi ve goérevli mahkemenin
belirlenmesinde 5326 sayili Kanun hikimleri dikkate alinacagindan, 5188 sayili Kanun
uyarinca idari para cezas! verilmesine dair isleme karsi acilan davanin goriim ve
¢Oziminde 5326 sayili Kanun'un 27. maddesinin (1.) fikrasi uyarinca adli yargi yerinin
gorevli oldugu sonucuna varilmistir..."

5. Istanbul 2. idare Mahkemesince, 2247 sayili Kanun’un 19. maddesi uyarinca
gorevli yargi yerinin belirlenmesi icin idari yargi dosyasi, ekinde adli yargi dosyasi ile
birlikte Uyusmazlik Mahkemesine génderilmistir.

1. ILGILI HUKUK

6. 5188 sayili Ozel Guvenlik Hizmetlerine Dair Kanun’un “Amag” bashkli 1.
maddesi soyledir:

“Bu Kanunun amaci, kamu glvenligini tamamlayici mabhiyetteki 6zel givenlik
hizmetlerinin yerine getirilmesine iliskin esas ve usulleri belirlemektir”

7. 5188 sayil Kanun'un “Kapsam” baslikli 2. maddesi soyledir:

"Bu Kanun, 6zel guvenlik izninin verilmesine, bu hizmeti yerine getirecek kisi ve
kuruluglarin ruhsatlandiriimasina ve denetlenmesine iliskin hususlari kapsar."
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8. 5188 sayili Kanun'un "idari para cezasi veya yaptirim gerektiren fiiller" bashkli
20. maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi ve ikinci fikrasi soyledir:

*“ (Degisik: 2/1/2017-KHK-680/71 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7072/69 md.)
Bu Kanunda 6ngdrulen idari para cezasini veya yaptirimi gerektiren fiiller sunlardir:

e) Gecerli mazereti olmadan denetim eshasinda glvenlik sorumlusunu veya yoneticiyi
bulundurmayan, denetim kapsamindaki bilgi, belge ve kayitlari vermeyen Kisi, kurum,
kurulus ve sirketlere besbin Tirk lirasi, denetimlerde tespit edilip giderilmesi istenen
eksiklikleri gidermeyen kisi, kurum, kurulus veya sirketlerin yoneticilerine altibin Tirk
Lirasi idari para cezasi verilir.

Bu maddede 6ngorilen cezalar mahalli milki amir tarafindan verilir.”

9. 5326 sayili Kabahatler Kanun’un "Genel kanun niteligi" bashkli 3. maddesi
soyledir:

“ (Degisik: 6/12/2006-5560/31 md.)

(1) Bu Kanun'un;

a) idar? yaptirim kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hiikiimleri, diger kanunlarda
aksine hukim bulunmamasi halinde,

b) Diger genel hikimleri, idari para cezasi veya milkiyetin kamuya gecirilmesi
yaptirimini gerektiren batun fiiller hakkinda,

uygulanir.”

10. 5326 sayili Kanun’un "Yaptirim tirleri™ bashkli 16. maddesi soyledir:

“(1) Kabahatler karsiliginda uygulanacak olan idari yaptirimlar, idari para cezasi ve
idari tedbirlerden ibarettir.

(2) idar? tedbirler, mulkiyetin kamuya gecirilmesi ve ilgili kanunlarda yer alan diger
tedbirlerdir”

11. 5326 sayili Kanun'un "Sakh tutulan hikimler” bashkli 19. maddesi séyledir:

(1) Diger kanunlarda kabahat karsiliginda 6ngdrulen belirli bir sire igin;

a) Bir meslek ve sanatin yerine getirilmemesi,

b) isyerinin kapatilmasi,

¢) Ruhsat veya ehliyetin geri alinmasi,

d) Kara, deniz veya hava nakil aracinin trafikten veya seyriseferden alikonulmasi,

gibi yaptirimlara iliskin haktmler, ilgili kanunlarda bu Kanun hikimlerine uygun
degisiklik yapilincaya kadar sakhdir”

12. 5326 sayili Kanun'un “Basvuru yolu” baslhkli 27. maddesinin 1. ve 8. fikralari
soyledir:

“(1) idari para cezasi ve miilkiyetin kamuya gecirilmesine iliskin idari yaptirim
kararinakarsi, kararin tebligi veya tefhimi tarihinden itibaren en gec onbes guin iginde, sulh
ceza mahkemesine basvurulabilir. Bu slre icinde basvurunun yapiimamis olmasi halinde
idari yaptirim karari kesinlesir.

(8) (Ek: 6/12/2006-5560/34 md.) idari yaptirim kararinin verildigi islem kapsaminda
ayni kisi ile ilgili olarak idari yarginin gérev alanina giren kararlarin da verilmis olmasi
halinde; idar? yaptirim kararinailiskin hukuka aykirilik iddialari bu islemin iptali talebiyle
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birlikte idari yargr merciinde géralur .”
IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ik inceleme

13. Uyusmazlik Mahkemesinin Kenan YASAR'In Baskanliginda, Uyeler Eyiip
SARICALAR, Bayram SEN, Doéndii Deniz BILIR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve
Bilal CALISKAN'In katilimlariyla yapilan 09/03/2026 tarihli toplantisinda; 2247 sayili
Kanun'un 27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore, idare mahkemesince, anilan
Kanun'un 19. maddesine goére basvuruda bulunulmus oldugu, mahkemece idari yargi
dosyasinin ekinde adli yargi dosyasi ile birlikte Uyusmazlik Mahkemesine gonderildigi ve
usule iliskin herhangi bir noksanlik bulunmadigi anlasildigindan, goérev uyusmazhiginin
esasinin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

14. Raportor-Hakim Arzu CETINDERE SASI'nin, davanin ¢éziimiinde adli yarginin
gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca
gorevlendirilen Yargitay Cumbhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCI ile Danistay Savcisi
Yakup BAL’In davada adli yarginin goérevli oldugu yolundaki sozli acgiklamalari da
dinlendikten sonra, geregi gorusulip dasundaldu:

15. Dava, 5188 sayili Kanun'un 20. maddesinin (e) bendi uyarinca verilen 54.685
TL idari para cezasinin iptali istemiyle agilmistir.

16. Dosyanin incelenmesinden, davaci sirket ile B. O. G. H. A. arasinda
giivenlik hizmetleri hizmet alim sozlesmesi imzaladigi ve bu kapsamda istanbul Valiliginden
13/03/2014 tarihli 6zel guvenlik izin belgesi alindigi, daha sonra 01/07/2021 tarihinde bu
sozlesmenin sona erdirildigi; 11/10/2024 tarihinde ilce Emniyet Mudiirligu gorevlilerince
yapilan denetimde, davaci sirket tarafindan 6zel glivenlik belgesinin ashinin ibraz edilemedigi
ve tespit edilen eksikliklerin verilen sire icerisinde giderilmediginin tespit edilmesi izerine,
Istanbul Valiligi il Emniyet Mudirliginin 16/01/2025 tarih 63252-2025011619263576067
sayl ve 2025/73 konulu idari yaptirim karari ile, 5188 sayili Kanun'un 20. maddesinin (e)
bendi uyarinca 54.685 TL idari para cezas! verildigi; davaci tarafindan, cezaya konu 6zel
guvenlik belgesinin sureti davali idareye ibraz edilmesine ragmen, bu belgenin dikkate
alinmadan ceza tayin edilmesinin hukuka uygun olmadigi ileri surerek, 16/01/2025 tarih
63252-2025011619263576067 sayl ve 2025/73 konulu idari para cezasina iliskin islemin
iptali istemiyle bakilmakta olan davanin agildigi anlasiimaktadir.

17. Yukarida izah edilen diizenlemelere gore; Kabahatler Kanunu’nun, idari yaptirim
kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hukimlerinin, diger kanunlarda aksine hukim
bulunmamasi halinde uygulanacagi; diger kanunlarda gérevli mahkemenin gdsterilmesi
durumunda ise uygulanmayacagi anlasiimaktadir.

18. incelenen uyusmazlikta, uygulanan idari para cezasinin 5326 sayili Kanun’un 16.
maddesinde belirtilen idari yaptirim turlerinden biri oldugu, 5188 sayili Kanun’da idari para
cezasina itiraz konusunda gorevli mahkemenin gdsterilmedigi anlasiimistir. Bu durumda,
Kabahatler Kanunu’nun 5560 sayili Kanun’la degisik 3. maddesinde, bu Kanun’un idari
yaptirim kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hukiimlerinin, diger kanunlarda aksine hikim
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bulunmamasi halinde uygulanacagi belirtildiginden, dava konusu idari para cezasina karsl
acilan davanin gorim ve ¢6ziminde, anilan Kanun'un 27. maddesinin (1) numarali fikrasi
uyarinca adli yargi yerinin gdérevli oldugu sonucuna varilmistir.

19. Yukarida belirtilen hususlar gz oniinde bulundurularak, istanbul 2. idare
Mahkemesinin  BASVURUSUNUN KABULU ile, Beykoz Sulh Ceza Hakimliginin
28/09/2025 tarih ve D.lIs. No: 2025/1068 sayi1li gorevsizlik kararinin kaldirilmasi gerekmistir.

V. HUKUM

Aciklanan gerekcelerle;

A. Davanin ¢oziimiinde ADLi YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Istanbul 2. Idare Mahkemesinin BASVURUSUNUN KABULU ile, Beykoz Sulh
Ceza Hakimliginin 28/09/2025 tarih ve D.Is. No: 2025/1068 sayili GOREVSIZLIK
KARARININ KALDIRILMASINA,

09/03/2026 tarihinde OY BIRLIGIYLE KESIN OLARAK Karar verildi.

Baskan Vekili Uye Uye Uye
Kenan Eylp Bayram Dondu Deniz
YASAR SARICALAR SEN BILIR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden 01ewzN5 - RGCFS2R - rohbTVo - wOMUXI= ile erisebilirsin



