T.C. OZET: 2464 sayill Belediye Gelirleri

UYUSMAZLIK MAHKEMESI Kanunu'nun mikerrer 79. maddesi uyarinca
verilen idari para cezasi niteligindeki "alan
ESAS NO : 2026/66 tahrip bedeli"nin iptali istemiyle acilan
KARAR NO :2026/106 davanin, ADLI  YARGI  YERINDE
KARAR TR :09/03/2026 cozimlenmesi gerektigi hk.
KARAR

Davaci :T.D.D. A.S.

Vekilleri : Av. B. A. ,Av. B. A.

Davall : Bursa Blyuksehir Belediye Baskanligi

Vekili Av.M. F. O.

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci sirket vekili, mivekkili sirket tarafindan, bila tarih ve 2024/3465 sayili kazi
ruhsatina istinaden uzerinde yapilan kazi calismasi esnasinda
kazidan ¢ikan malzemenin tekrar dolgu olarak kullanildigi ve trangenin (alt yapi kazi alaninin)
usuliine uygun kapatilmadigindan bahisle 2464 sayili Kanun'un mukerrer 79'uncu maddesi
uyarinca adina 280.402,20 TL idari para cezasl verilmesine iliskin Bursa Buyuksehir Belediye
Bagkanliginin 25/11/2024 tarih ve E...212615 sayili islemiyle bildirilen Bursa Buyuksehir
Belediye Enciimeninin 06/11/2024 tarih ve 2024/5989 sayili isleminin; hukuka aykiri oldugu
ileri sirtilerek iptali istemiyle idari yargl yerinde dava agmistir.

I1. UYUSMAZLIGA ILISKiIN BASVURU SURECI
A. idari Yargida

2. Bursa 4. idare Mahkemesi 12/12/2024 tarih ve E.2024/1774, K.2024/1848 sayili
karari ile, 2464 sayili Kanun'un mukerrer 79.uncu maddesi geregince, verilen idari para
cezasina karsi actlan davanin goérim ve ¢6ziminde, anilan Kanun'un 27'nci maddesinin (1)
numarali fikrasi uyarinca adli yargi yerinin gorevli oldugu gerekcesiyle, 2577 sayili idari
Yargilama Usuli Kanunu'nun 15/1-a maddesi uyarinca davanin gorev yonunden reddine, karar
vermis; sz konusu kararin istinaf edilmesi iizerine, Bursa Bolge idare Mahkemesi 6. idari Dava
Dairesi 08/05/2025 tarih ve E.2025/666 , K.2025/1046 sayili karari ile, istinafa konu mahkeme
karari usul ve hukuka uygun olup, kaldiriimasini gerektiren bir sebep bulunmadigi gerekgesiyle
istinaf basvurusunun reddine karar vermis, karar kesinlesmistir. Kararin ilgili kismi séyledir:

"...Dava dosyasinin incelenmesinden, davali idarece yapilan tespit neticesinde, bila tarih
ve 2024/3465 sayili kazi ruhsatina istinaden Uzerinde davaci
sirket tarafindan gergeklestirilen kazi ¢calismasi esnasinda kazidan gikan malzemenin tekrar
dolgu olarak kullanildigi ve transenin (alt yapi kazi alaninin) usulline uygun kapatiimadiginin
tespit edildigi, anilan tespitdogrultusunda Bursa Blylksehir Belediye Enclimeninin 06/11/2024
tarih ve 20274/5989 sayili islemi ile, 2464 sayili Kanunun mikerrer 79'uncu maddesi geregince
davaci sirket adina 280.402,20-TL idari para cezasi uygulanmasina karar verildigi, isbu
kararin, Bursa Buylksehir Belediye Baskanliginin 25/11/2024 tarih ve E.212615 sayili islemi
ekinde davaci sirkete tebligi tzerine anilan islemlerin iptali istemiyle bakilmakta olan davanin
actldigr anlasiimaktadir.

Yukarida izah edilen dlzenlemelere goére; Kabahatler Kanunu’nun, idari yaptirim
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kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hikimlerinin, diger kanunlarda aksine hikim
bulunmamasi halinde uygulanacagi; diger kanunlarda gorevli mahkemenin gosterilmesi
durumunda ise uygulanmayacagi anlasiimaktadir.

Bakilan davada, dava konusu idari para cezasinin, 5326 sayili Kanun’un 16. maddesinde
belirtilen idari yaptirim turlerinden biri oldugu, 2464 sayili Kanun’da da idari para cezasina
itiraz konusunda gorevli mahkemenin gosterilmedigi anlasiimistir.

Bu durumda, 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun 3. maddesinde belirtildigi tzere, idari
yaptirim kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hikimlerinin, diger kanunlarda aksine hikim
bulunmamasi halinde uygulanmasi gerektiginden ve gorevli mahkemenin belirlenmesinde 5326
sayll Kanun hikimleri dikkate alinacagindan, 2464 sayili Kanunun mikerrer 79'uncu maddesi
geregince verilen idari para cezasina karsi acilan davanin gérim ve codziminde, anilan
Kanun'un 27'nci maddesinin (1) numarali fikrasi uyarinca adli yargi yerinin gorevli oldugu
sonucuna varilmistir..."

3. Davaci vekili, bu kez ayni istemle adli yargi yerinde dava agmistir.
B. Adli Yargida

4. inegol Sulh Ceza Hakimliginin 29/04/2025 tarih ve D.is:2025/2166 sayili karari
ile, dava konusu idari yaptirim karari sulh ceza hakimligince incelenebilecek kararlardan
olmayip, idari yargl gorev sahasina giren mahiyette bulundugu gerekgesiyle, 5326 SY M.3-a,
28/1-b hikumleri uyarinca basvurunun reddine, karar vermis, szkonusu karara itiraz edilmesi
lizerine, Bursa 3. Sulh Ceza Mahkemesi 08/07/2025 tarih ve D.is:2025/4574 sayili karari ile,
inegdl Sulh Ceza Hakimliginin 29/04/2025 tarih ve 2025/2166 D.is sayili kararinda hukuki bir
isabetsizlik bulunmadigi, kararin usul ve kanuna uygun oldugu kanaatine varildigindan, itirazin
kesin olarak reddine karar vermistir. Kararin ilgili kismi soyledir:

"...Basvuru dilekcesi ekindeki bilgi ve belgeler, Bursa Buyiiksehir Belediyesi Ulasim Daire
Baskanligi Altyapi Koordinasyon Sube Mudurlidu'nin cevabi, idari yaptirim karar ve teblig
tutanagi birlikte degerlendirildiginde, 5326 sayili Kabahatler Kanunu'nun 27/8. Maddesinde
yer alan, "idari yaptirim kararinin verildigi islem kapsaminda ayni kisi ile ilgili olarak idari
yarginin gorev alanina giren kararlarin da verilmis olmasi halinde; idari yaptirim kararina
iliskin hukuka aykirilik iddialari bu islemin iptali talebiyle birlikte idari yargi merciinde
gorultr.” seklinde dizenlendigi, sz konusu para cezalarina karsi agilacak davalarda idari
yarginin gorevli oldugunun kabuliniin gerektigi, Hakimligimizce incelenebilecek kararlardan
olmadigi, idari yargi mahkemesinin yetki ve gorev sahasina giren kararlardan oldugu
kanaatine varilmakla basvurunun reddine karar verilerek asagidaki sekilde hiikim kurulmustur.

HUKUM:Gerekgesi yukarida agiklandigi sekilde;

1-Basvuranin idari yaptirim kararina yonelik basvurusu hakkinda, sz konusu idari
yaptirim karari hakimligimizce incelenebilecek kararlardan olmayip, idari yargi gérev sahasina
giren mahiyette bulundugundan, 5326 SY M.3-a, 28/1 -b hiikiimleri uyarinca BASVURUSUNUN
REDDINE..."

5. Bursa Bolge Adliye Mahkemesi 5. Ceza Dairesi 03/09/2025 tarih ve E.2025/3115,
K.2025/1915 sayili karari ile, incelenen dosya icerigine gore ortaya c¢ikan olumsuz gorev
uyusmazhgini ¢cozmeye yetkili ve gorevli Uyusmazlik Mahkemesi oldugu anlasildigindan, ilgili
yilksek mahkemeye gonderilmek Uzere dosyanin inegél Sulh Ceza Hakimligine tevdiine kesin
olarak karar vermis, bu karar kesinlesmistir.

6. Davaci vekilinin dilekcesi ile; 2247 sayili Kanun’un 14. maddesine gére dogdugunu
one surdigii olumsuz gorev uyusmazhgmin giderilmesi istemiyle basvurmasi iizerine, inegdl
Sulh Ceza Hakimligince adli ve idari yargli dava dosyalari Uyusmazlik Mahkemesine
gonderilmistir.
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1. ILGILI HUKUK

7. 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Altyapi kazi izni harci’ bashkli mukerrer
79. maddesi soyledir:

*“(Ek: 15/2/2018-7099/10 md.)

Belediye sinirlari ve micavir alanlar i¢cinde umumi hizmet alanlarinda yapilacak kazi
islemleri icin belediyece verilecek altyapi kazi izni, altyapi kazi izni harcina tabidir. Bu harcin
mukellefi altyapi kazi izni talebinde bulunanlardir.

Altyapi kazi izni harcinin matrahi, éncelikle Cevre ve Sehircilik Bakanlijinca yayimlanan
birim fiyatlar olmak Uzere Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanhgi veya bunlarin ilgili
birimlerince yayimlanan birim fiyatlarinin, bu idarelerde kazi alani tird itibariyla birim
fiyatinin olmamasi halinde diger kamu kurum ve kuruluslarinca yayimlanan birim fiyatlarinin,
kazi alaniyla carpilmasi sonucu bulunan ve alan tahrip tutari olarak tanimlanan tutardir.
Altyap! kazi izni harci, alan tahrip tutari Gzerinden binde 2 oraninda alinir. Cumhurbaskani
belediye gruplari itibariyla bu orani yarisina kadar indirmeye, on katina kadar artirmaya
yetkilidir.

Bu madde kapsaminda verilecek altyapi kazi izinleri igin ilgili belediyeden altyapi kazi izni
belgesi alinir. Altyapi kazi izni basvurulari on bes gin icerisinde sonuclandirilir. Altyapi kazi
alani ile kazi sirasinda diger altyapi tesislerine zarar verilmesi halinde bu tesisler kaziyi yapan
tarafindan eski haline getirilir. Altyapi kazi alani, alan tahrip tutarinin pesin yatirilmasi veya
alan tahrip tutari kadar teminat verilmesi halinde belediyece de kapatilabilir. izinsiz altyapi
kazisi yapanlara veya altyapi kazi alanini usuliine uygun kapatmayanlara belediye encimenince
alan tahrip tutarinin bes katina kadar idari para cezasi verilir. idari para cezasl, ilgilisine
teblig tarihinden itibaren bir ay icinde ddenir. Bu yerlerin alan tahrip tutari, varsa teminati
dusulerek ayricatahsil edilir.”

8. 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun "Genel Kanun niteligi" baslikli 3. maddesi
sOyledir:

“ (Degisik: 6/12/2006-5560/31 md.)

(1) Bu Kanunun;

a) Idari yaptirim kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hiikiimleri, diger kanunlarda
aksine hikim bulunmamasi halinde,

b) Diger genel hikimleri, idari para cezasi veya milkiyetin kamuya gegirilmesi yaptirimini
gerektiren butln fiiller hakkinda,

uygulanir.”

9. 5326 sayili Kanun'un “Yaptirim turleri” baslikh 16. maddesi soyledir:

"(1) Kabahatler karsihginda uygulanacak olan idari yaptirimlar, idarf para cezasi ve idari
tedbirlerden ibarettir.

(2) idar? tedbirler, miilkiyetin kamuya gecirilmesi ve ilgili kanunlarda yer alan diger
tedbirlerdir."

10. 5326 sayi1l Kanun'un “Bagvuru yolu™ baslikli 27. maddesinin 1. fikrasi soyledir:

“(1)idari para cezasi ve milkiyetin kamuya gecirilmesine iliskin idari yaptirim kararina
karsi, kararin tebligi veya tefhimi tarihinden itibaren en ge¢ on bes gln icinde, sulh ceza
mahkemesine bagvurulabilir. Bu sire icinde basvurunun yapilmamis olmasi halinde idari
yaptirim karari kesinlesir.”
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11. Bursa Biuyulksehir Belediyesi Altyapi Koordinasyon Sube Mudirligi Uygulama
Yonetmeligi'nin “Transede Kullaniimasi Gereken Dolgu Malzemesi ve Uyulmasi Gereken
Kurallar;” bashkli 12. maddesinin 1. ve 2. bendi soyledir:

"12.1) Kazidan ¢ikan hafriyat ve bypass (konkasor artig) malzeme altyapl kazi
calismalarinda (acil ariza kazilari da dahil) kesinlikle dolgu malzemesi olarak
kullanilmayacaktir. Kazidan ¢ikan malzeme direk kamyonlara doldurularak ruhsath dokim
sahasina goturilecektir.

12.2) Kazidan c¢ikan malzeme, disaridan getirilen toprak ve bypass malzemenin
kullanildiginin tespit edilmesi halinde, uygun olmayan malzeme bosalttirilacak ve kazi
esnasinda tahripedilen alan usuliine uygun olarak kapatilmadigindan ilgili kanunlar geregince
islem tahsis edilecektir."

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

12. Uyusmazlik Mahkemesinin Kenan YASAR'In Baskanliginda, Uyeler Eyiip
SARICALAR, Bayram SEN, D6ndii Deniz BILIR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal
CALISKAN'In katilimlariyla yapilan 09/03/2026 tarihli toplantisinda; 2247 sayili Kanun'un 27.
maddesi geregince yapilan incelemeye gore, adli ve idari yargi yerleri arasinda anilan Kanun'un
14. maddesinde 6ngorulen bicimde olumsuz gérev uyusmazligi dogdugu, idari yargi ve adli yargi
dosyalarinin 15. maddede belirtilen yonteme uygun olarak davaci vekilinin istemi (zerine son
gorevsizlik kararini veren mahkemece Uyusmazlik Mahkemesine génderildigi ve usule iliskin
islemlerde herhangi bir noksanlik bulunmadidi anlasildigindan, gérev uyusmazlhiginin esasinin
incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

13. Raportor-Hakim Serife  OZDOGAN'In, davanin ¢ézimiinde adli yarginin gérevli
oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca gérevlendirilen
Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCI ile Danistay Savcisi Yakup BAL’In davada
adli yarginin gorevli oldugu yolundaki sozli aciklamalari da dinlendikten sonra, geregi
gorasulip diusundldd:

14. Dava, davaci sirket tarafindan kazi ¢alismasi esnasinda, kazidan gikan malzemenin
tekrar dolgu olarak kullanildigi ve transenin (alt yapr kazi alaninin) usuline uygun
kapatilmadigindan bahisle, 2464 sayili Kanun'un mikerrer 79.uncu maddesi uyarinca davacl
sirket hakkinda 280.402,20 TL idari para cezasl verilmesine iliskin islemin iptali istemiyle
aciimstir.

15. Dava dosyalarinin incelenmesinden, davali idarece yapilan tespit neticesinde, bila
tarih ve 2024/3465 sayill kazi ruhsatina istinaden, Uzerinde davaci
sirket tarafindan gergeklestirilen kazi calismasi esnasinda, kazidan ¢ikan malzemenin tekrar
dolgu olarak kullanildigi ve transenin (alt yapi kazi alaninin) usuliine uygun kapatiimadiginin
tespit edildigi, anilan tespit dogrultusunda Bursa Buyuksehir Belediye Enclimeninin 06/11/2024
tarih ve 2024/5989 sayili islemi ile, 2464 sayili Kanun'un mukerrer 79'uncu maddesi geregince
davaci sirket adina 280.402,20 TL idari para cezasi uygulanmasina karar verildigi, is bu kararin,
Bursa Blyiksehir Belediye Baskanhginin 25/11/2024 tarih ve E...212615 sayili islemi ekinde
davaci sirkete tebligi Uzerine anilan islemlerin iptali istemiyle bakilmakta olan davanin agildigi
anlastimistir.

4

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden HXr896R - 5/gfKME - quXwTOs - 10Sb4w= ile erigebilirsin




Esas No : 2026/66
Karar No: 2026/106

16. incelenen uyusmazhkta, uygulanan idari para cezasi niteligindeki "alan tahrip
tutari"nin 5326 sayili Kanun’un 16. maddesinde belirtilen idari yaptirim tirlerinden biri oldugu,
2464 sayili Kanun’da da idari para cezasina itiraz konusunda goérevli mahkemenin gosterilmedigi
anlastimistir.

17. Yukarida izah edilen diizenlemelere gore, Kabahatler Kanunu’nun idari yaptirim
kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hikumlerinin, diger kanunlarda aksine hukim
bulunmamasi halinde uygulanacagi; diger kanunlarda goérevli mahkemenin gosterilmesi
durumunda ise uygulanmayacagi anlasiimaktadir.

18. Bu durumda, Kabahatler Kanunu’nun 3. maddesinde bu Kanun’un idari yaptirim
kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hikumlerinin, diger kanunlarda aksine hikim
bulunmamasi halinde uygulanacag! belirtildiginden, idari para cezasina karsi agilan davanin
gorim ve ¢oziimiunde, anilan Kanun'un 27. maddesinin (1) numarali fikrasi uyarinca adli yargi
yerinin gorevli oldugu sonucuna variimistir.

19. Yukarida belirtilen hususlar géz 6nunde bulundurularak, inegdl Sulh Ceza
Hakimliginin 29/04/2025 tarih ve D.1s:2025/2166 sayili gorevsizlik kararinin kaldiriimasi
gerekmistir.

VI. HUKUM

Aciklanan gerekgelerle;

A. Davanin ¢oziimiinde ADLI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Inegdl Sulh Ceza Hakimliginin 29/04/2025 tarih ve D.i5:2025/2166 sayili
GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA,

09/03/2026 tarihinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Baskan Vekili Uye Uye Uye
Kenan Eyup Bayram Dondi Deniz
YASAR SARICALAR SEN BILIR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN

5

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden HXr896R - 5/gfKME - quXwTOs - 10Sb4w= ile erigebilirsin




