T.C. OZET: 2918 sayili Kanun’un 48/5. maddesi

UYUSMAZLIK MAHKEMESI uyarinca verilen idari para cezasi ile Ek 17.

maddesi uyarinca dizenlenen aday suricu
ESAS NO : 2026/68 belgesinin iptali islemine karsi agilan
KARAR NO :2026/51 davanin, 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun
KARAR TR :16/02/2026 3. maddesi ve ayni Kanun’un 27. maddesinin

sekizinci  fikrast  hikmG  bir  arada
degerlendirildiginde IDARI YARGI
YERINDE ¢ozimlenmesi gerektigi hk.

KARAR

Davacl : M. A.T.
Davali : Ankara Valiligi

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davacl, Ankara Valiligi Trafik Denetleme Sube Mudurliigince yapilan denetim
sirasinda, 0,44 promil alkolli olarak ara¢ kullandigindan ve 2918 sayili Kanun'un 48/5.
maddesini ihlal ettiginden bahisle, adina diizenlenen 18/10/2025 tarih ve AA seri 0753021 sira
sayil suriicu belgesi geri alma tutanagi ile 18/10/2025 tarih ve MB seri 81605763 sira sayili
trafik idari para cezasi karar tutanaginin iptali istemiyle idari yargi yerinde dava agmistir.

I1. UYUSMAZLIGA iLiISKIN BASVURU SURECI
A. idari Yargida

2. Ankara 8. idare Mahkemesi 23/10/2025 tarih ve E.2025/1605, K.2025/1467 sayili
karari ile, davanin adli yarginin gorev alanina girdigi gerekcesiyle, 2577 sayili idari Yargilama
Usulii Kanunu'nun 14/3 ve 15/1-a maddeleri uyarinca davanin gorev yoninden reddine karar
vermis, bu karar kesinlesmistir. Kararin ilgili kismi sdyledir:

"..Dava dilekcesi ve eklerinin incelenmesinden, davaci tarafindan; Ankara Trafik
Denetleme Sube Mudurluginin 18/10/2025 tarihli MB/81605763 seri nolu ve 0753021 sira
nolu idari Para Cezasi tutanagina istinaden diizenlenen 9.267,00-TL idari para cezasl ile 6 ay
sireyle suriicii belgesine el konulmasina dair islemin iptali istemiyle acilmis oldugu
anlasiimistir.

5326 sayili Kabahatler Kanunu'nun 3. maddesi ile bu Kanun'un idari yaptirim kararlarina
kars! kanun yoluna iliskin hikimlerinin diger kanunlarda aksine hikim bulunmamasi halinde
uygulanacagi belirtilerek genel kanun niteligi vurgulanmis; 16. maddesinde yaptirim tirleri
belirlendikten sonra 19. maddesinde ehliyetin geri alinmasina iliskin hukumlerin ilgili kanunda
degisiklik yapilincaya kadar sakli tutuldugu belirtilmis ve 27. maddesinde ise yaptirimlara karsi
basvuru yolu gosterilerek idari para cezasi ve mulkiyetin kamuya gecirilmesine iliskin idari
yaptirim kararlarina karsi sulh ceza mahkemesine basvurulabilecegi, idari yaptirim kararinin
verildigi islem kapsaminda ayni kisi ile ilgili olarak idari yarginin gérev alanina giren
kararlarin da verilmis olmasi halinde, idari yaptirim kararina iliskin hukuka aykirilik
iddialarinin bu islemin iptali talebiyle birlikte idari yargi merciinde gorilecegdi kurala
baglanmis ve bu haliyle 6zel kanununda idari yarginin gorevli olacagi belirlenmis islemler
ayrik tutulmustur.

Olayda, 2918 sayili Kanun'un 6. maddesinde sayilan goérevlilerin ve trafik tescil
kuruluslarinin yetkilendirildigi héaller hari¢ olmak (zere sirici belgesinin geri alinmasi
yaptiriminin  kamu otoritesi kullanilarak kamu gorevlileri tarafindan tesis edilmesi gibi
nitelikleri dikkate alindiginda idari islem niteliginde oldugu sdylenebilirse de; mevzuatta, bazi
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idari islemlerin, kanun koyucunun iradesiyle adli yarginin denetimine birakildigi gérilmektedir.

Bu duruma gore, 2918 sayil Kanun'un 6. maddesinde belirtilen gorevliler ile trafik tescil
kuruluslarinin tesis etmis oldugu ehliyetin geri alinmasina yonelik yaptirimlar hari¢ diger
ehliyetin gerialinmasi yaptiriminin uygulanmasinda dogrudan sulh ceza mahkemelerinin genel
yetkili ve gorevli kilindigi, 5326 sayili Kanun'da idari para cezasi ve midlkiyetin kamuya
gecirilmesine iliskin idari yaptirim kararlarina karsi sulh ceza mahkemesine basvurulmasinin
Ongorilmesi gibi hususlar g6z 6nine alindiginda, kanun koyucunun iradesinin Kanun'un 6.
maddesinde belirtilen gorevliler ile trafik tescil kuruluslarinin tesis etmis oldugu ehliyetin geri
alinmasi yaptirimina karsi acilacak davalarin da adli yargi merciilerinde gortlmesi yoniinde
oldugu degerlendirilmistir.

Bu durumda; davacinin alkolli ara¢ kullandigindan babhisle, 2918 sayili Kanun'un ilgili
maddeleri uyarinca siricu belgesinin 6 ay sire ile geri alinmasina ve idari para cezasiyla
tecziye edilmesine iliskin islemden kaynaklanan uyusmazhgin gérim ve c¢éziiminde adli yargi
yerinin gorevli oldugu sonucuna ulasiimaktadir."

3. Davaci vekili bu kez, ayni istemle adli yargi yerinde dava agmistir.
B. Adli Yargida

4. Ankara 11. Sulh Ceza Hakimligi 03/12/2025 tarih ve D.is.2025/8907 sayili karari
ile bagvurunun, basvuru konusu idari yaptirim kararinin sulh ceza hakimliginde incelenebilecek
kararlardan olmamasi ve idari yarginin goérevli olmasi nedeniyle gérev yoniinden reddine karar
vermis, bu karar kesinlesmistir. Kararin ilgili kismi soyledir:

"...Itiraz eden, Mehmet Ali Tiftik tarafindan verilen dilekge ile; idari yaptirim kararinin
kaldiriimasina karar verilmesi talep edilmistir.

Basvurunun Kabahatler Kanunu'nun 27/1. maddesine yazili 15 ginlik yasal sire icinde
yaptmistir.

Idarenin cevabi yazisindan, basvuru konusu trafik idari yaptirima iliskin tiim tutanak ve
belgelerin dosyaya gonderildigi gorilmastir.

Tum dosya kapsami ve ilgili mevzuat incelendiginde;

2918 sayili Karayollari Trafik Kanununun 48'inci maddesinin 1'inci, 2'nci ve 5'inci
fikralari; "(1) Uyusturucu veya uyarict maddeleri almis olan sirdcller ile alkolli olan
sUriicllerin karayolunda ara¢ surmeleri yasaktir. (2) Uyusturucu veya uyarici maddelerin
kullanithp kullaniimadigi ya da alkoliin kandaki miktarini tespit amaciyla, kollukca teknik
cihazlar kullanilir. (5) Yapilan tespit sonucunda, 0.50 promilin Gzerinde alkolli olarak arag
kullandi§ tespit edilen strtctler hakkinda, fiili bir su¢ olustursa bile, ... Tlrk Lirasi idari para
cezasl verilir ve slrict belgesi alti ay sireyle geri alinir. Hususi otomobil disindaki araclari
alkolli olarak kullanan surictler bakimindan promil alt siniri 0.21 olarak uygulanir. ..."
hikmund havidir.

Burada belirtmek gerekir ki, 2918 sayili Yasanin Ek 17. maddesi "ilk defa siriicii belgesi
alanlar en az bir yil sure ile aday surtci olarak kabul edilirler. Aday strtcilugln suresi, aday
stirtictlerin surtcu belgelerinin iptal edilme ve yeniden siriici belgesi alma sartlari ile diger
usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir. Aday surtculerle ilgili olarak yonetmelikte belirtilen
iptal edilme sartlarinin olusmasi halinde, bu Kanunun 6 nci maddesinde sayilan gorevliler
tarafindan surlict belgeleri iptal edilir." hiikm{ni havidir.

18/07/1997 tarihli Karayollari Trafik Yonetmeliginin Ek 3'lincii maddesinin 2'nci fikrasinin
(e) bendinin "Aday surlciluk siresi igerisinde 2918 sayili Kanunun ... veya arag cinsine
bakilmaksizin 0,20 promilin {zerinde alkolli olarak arac¢ kullanildiginin tespit edilmesi ...
durumunda strict belgesi trafik gorevlilerince iptal edilir." seklindeki hiikmi havidir.

Bu hukumler birlikte degerlendirildiginde; 2918 sayili Yasada aday slruciler yoniinden
kandaki alkoliin promil dizeyine iliskin olarak 48/5. maddede tanimlanan kabahat bakimindan
ayrik bir dizenleme bulunmamaktadir. Diger bir degisle, 0.50 promilin altinda alkolle hususi
otomobil kullanan aday surtct hakkinda 48/5. maddeden dolay!r higbir idari yaptirim
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duzenlenemez, fakat Yasanin Ek-17. maddesinin atfi ile Yonetmeli§in Ek-1/2-e maddesi geregi
sirtic belgesinin iptali idari yaptirimi uygulanabilir. Yasanin Ek-17. maddesi uyarinca
diizenlenen siirticti belgesinin iptali idari yaptirimina karsi yapilacak basvuruyu inceleme gorevi
ise, 5326 sayili Kabahatler Kanunun 3., 19. ve 27. maddeleri geregi idare Mahkemelerinin
go6revi dahilinde olup, Sulh Ceza Hakimliklerinin gdrevi icerisinde degildir.

Bu sebeple, muteriz hakkinda tanzim olunan aday surrlicti belgesinin iptaline dair tutanagin
ve beraberindeki idari yaptirnm kararlarinin 5326 sayili Kabahatler Kanunu'nun 28/1-b
maddesi geregince basvuru konusu idari yaptirim kararinin Sulh Ceza Hakimliginde
incelenebilecek kararlardan olmadigindan, Hakimligimiz gdrevsiz oldugundan basvurunun
reddine dair asagidaki sekilde karar vermek gerekmistir.

KARAR: Gerekgcesi yukarida acgiklandigi Gzere;

1-Muteriz Mehmet Ali Tiftik tarafindan yapilan basvurunun, basvuru konusu idari yaptirim
kararinin sulh ceza hakimliginde incelenebilecek kararlardan olmamasi ve idari yarginin
gorevli olmasi nedeniyle GOREV YONUNDEN REDDI iLE KARSI GOREVSIZLIGINE,

2-Taleple ilgili olarak Ankara 8. idare Mahkemesince 23.10.2025 tarihli 2025/1605 Esas
2025/1467 Karar sayisi ile adli yarginin gorevli oldugundan bahisle gérev yoninden reddi
karari nedeniyle dosyanin UYUSMAZLIK MAHKEMESINE GONDERILMESINE,

3-Dosyanin uyusmazlik mahkemesine gonderilecek olmasi nedeniyle Ankara 8. idare
Mahkemesinin 2025/1605 Esas 2025/1467 Karar sayili dosyasinin ashnin Uyusmazlik
Mahkemesine génderilmek (zere istenilmesine,

4-inceleme giderlerinin esas hikiimle birlikte degerlendirilmesine,

5-Kararin itiraz edene tebligine,

Dair; iki (2) hafta icerisinde Hakimligimize verilecek bir dilekge veya zabit katibine
yapilacak beyanin tutanagda gecirilmesi suretiyle Ankara 12. Sulh Ceza Hakimligine itirazi kabil
olmak uzere karar verildi."

5. Ankara 11. Sulh Ceza Hakimligince, hakimligin 2025/8907 degisik is sayili
dosyasinda verilen karar uyarinca gorev yodninden uyusmazhgin ¢6zumi icin hakimligin
2025/8907 degisik is sayili dosyasinin ash ile Ankara 8. idare Mahkemesinin 2025/1605 esas
sayili dosyasinin asli resen Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmistir.

1. ILGILI HUKUK

6. 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun "Genel kanun niteligi" bashkl 3. maddesi
sOyledir:

“(Degisik: 6/12/2006-5560/31 md.)

(1) Bu Kanunun;

a) Idar? yaptirim kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hiikiimleri, diger kanunlarda
aksine hikim bulunmamasi halinde,

b) Diger genel hiikiimleri, idari para cezasi veya mulkiyetin kamuya gecirilmesi yaptirimini
gerektiren batun fiiller hakkinda,

uygulanir.”

7.5326 sayil Kanun'un "Yaptirim tirleri™ bashkli 16. maddesi soyledir:

"(1) Kabahatler karsiliginda uygulanacak olan idar? yaptirimlar, idari para cezasi ve idari
tedbirlerden ibarettir.

(2) idar? tedbirler, milkiyetin kamuya gecirilmesi ve ilgili kanunlarda yer alan diger
tedbirlerdir."
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8. 5326 sayili Kanun'un "Sakli tutulan hukumler" baslikli 19. maddesi soyledir:

“(1) Diger kanunlarda kabahat karsiliginda éngdralen belirli bir siire icin;

a) Bir meslek ve sanatin yerine getirilmemesi,

b) isyerinin kapatiimasi,

¢) Ruhsat veya ehliyetin geri alinmasi,

d) Kara, deniz veya hava nakil aracinin trafikten veya seyriiseferden alikonulmasi,

gibi yaptirimlara iligskin hiktmler, ilgili kanunlarda bu Kanun hukimlerine uygun
degisiklik yapilincaya kadar sakhdir”

9. 5326 sayili Kanun'un ““Basvuru yolu™ baslikh 27. maddesinin 1. ve 8. fikralari
soyledir:

““(1) idar? para cezasi ve millkiyetin kamuya gegirilmesine iliskin idar? yaptirim kararina
karsi, kararin tebligi veya tefhimi tarihinden itibaren en ge¢ onbes gun icinde, sulh ceza
mahkemesine bagvurulabilir. Bu stre iginde basvurunun yapilmamis olmasi halinde idar?
yaptirim karari kesinlesir.

(8) (Ek: 6/12/2006-5560/34 md.) idari yaptirim kararinin verildigi islem kapsaminda ayni
kisi ile ilgili olarak idar? yarginin gorev alanina giren kararlarin da verilmis olmasi halinde;
idarf yaptirim kararina iliskin hukuka aykirilik iddialari bu islemin iptali talebiyle birlikte idar?
yargl merciinde goralir .”

10. 2918 sayili Karayollari Trafik Kanunu’nun *“Alkol, uyusturucu veya uyaricl
maddelerin etkisi altinda arag sirme yasagi:” bashkli 48. maddesinin 5. ve 12. fikralari soyledir:

““(Degisik: 24/5/2013 - 6487/19 md.)"

Yapilan tespit sonucunda 0.50 promilin Uzerinde alkolli olarak arag¢ kullandigi tespit
edilen strlciler hakkinda, fiili bir sug olustursa bile,700 Tiirk Lirasi idari para cezas! verilir ve
siriich belgesi alti ay streyle geri alinir. Hususi otomobil disindaki araclari alkolli olarak
kullanan suruculer bakimindan promil alt siniri 0.21 olarak uygulanir. Alkolli olarak arag
kullanma nedeniyle slriicti belgesi geri alinan kisiye, son ihlalin gerceklestigi tarihten itibaren
geriye dogru bes yil icinde; ikinci defasinda 877 Turk Lirasi idari para cezasi verilir ve strici
belgeleri iki yil sureyle, U¢ veya ugten fazlasinda ise,1.407 Tirk Lirasi idari para cezasi verilir
ve suricl belgeleri her seferinde beser yil streyle geri alinir. Stiriicu belgelerinin herhangi bir
nedenle gecici olarak geri alinmis olmasi halinde belirtilen sireler, gecici alma siiresinin
bitiminde baslar.

Surtcl belgelerinin gecici geri alma islemleri bu Kanunun 6 nci maddesinde sayilan
gorevliler tarafindan yapihr.”

11. 2918 sayili Kanun’un ““Surtict belgelerinin geri alinmasinda ve iptalinde yetki”
baslikli 112. maddesi soyledir:

“(Degisik: 12/7/2013-6495/20 md.)

Bu Kanunun 6 nci maddesinde sayilan gorevlilerin ve trafik tescil kuruluslarinin
yetkilendirildigi haller hari¢ olmak Uzere, slrici belgelerinin geri alinmasina ve iptaline sulh
ceza mahkemeleri karar verir.

Bu Kanunun 51 inci maddesinin ihlali ve 118 inci maddesinin ikinci ve Gglincii fikralarinda
yazili 100 ceza puanini doldurmak’ eylemi nedeniyle sirtict belgelerinin geri alinmasina yine
bu Kanunun 6 nci maddesinde sayilan gorevliler yetkilidir.

Surlcl belgelerinin gecici olarak geri alinmasi veya iptaline dair verilen kesinlesmis
mahkeme karari 6rnekleri, slrucdlerin sicillerine islenmek Uzere mahkemelerce ilgili trafik
birimlerine gonderilir.
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Bu Kanuna gore gorilen davalar, diger kanunlara gore gorilen davalarla birlestirilemez.

Askeri araclari stren kisiler ile asker kisilerin bu Kanunda yazih suclarla ilgili davalarina
da bu mahkemelerde bakilir.

Askeri gorev ve hizmetlerin yurtilmesi sirasinda askeri arag¢ surdculerinin asker kisilere
karsi isledikleri trafik kazalariyla ilgili suclarda 25/10/1963 tarihli ve 353 sayili Askeri
Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usulli Kanunu hikimleri sakhdir.”

12. 2918 sayill Kanun'un ““Aday sirtciluk™ baslikhi Ek 17. maddesi soyledir:

"(Ek: 12/7/2013-6495/22 md.)

Ik defa siirticti belgesi alanlar en az bir yil siire ile aday suriicii olarak kabul edilirler.

Aday slruculugin suresi, aday suriculerin siricu belgelerinin iptal edilme ve yeniden
slirlict belgesi alma sartlari ile diger usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir.

Aday surtculerle ilgili olarak yonetmelikte belirtilen iptal edilme sartlarinin olusmasi
halinde, bu Kanunun 6 nci maddesinde sayilan goérevliler tarafindan strici belgeleri iptal
edilir.”

13. 17/04/2015 tarihli ve 29329 sayill Resmi Gazete'de Yayimlanan Karayollari Trafik
Yonetmeliginin “Aday structlik’™ bashkli Ek 3. maddesi sdyledir:

“(Ek:RG-17/4/2015-29329) Bu maddenin yurirlige girdigi tarihten itibaren ilk defa
stiriicu belgesi alanlar ile herhangi bir sebeple siiriicu belgesi iptal edilmis olup da yeniden
striich belgesi alanlar, belgenin alindidi tarihten itibaren iki yil sireyle aday siricu olarak
kabul edilir.

Aday siruculik stresi icerisinde 2918 sayili Kanunun;

a) 47 nci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin ¢ kez ihlal edilmesi,

b) 48 inci veya 118 inci maddelerine istinaden surtcl belgelerinin geri alinmasi,

¢) 51 inci maddesinin (¢ kez ihlal edilmesi,

¢) 53 Uncl maddesinin ikinci fikrasinin ¢ kez ihlal edilmesi,

d) 74 Uncl maddesinin (¢ kez ihlal edilmesi,

e) Koruyucu tertibatin kullaniimasi ile ilgili 78 inci maddesinin ¢ kez ihlal edilmesi
hallerinden herhangi birinin gerceklesmesi veya arag cinsine bakilmaksizin 0,20 promilin
Uzerinde alkollu olarak arag¢ kullanildiginin tespit edilmesi veya toplam 75 ceza puaninin
asiimasi durumunda surtct belgesi trafik gorevlilerince iptal edilir.

Belgesi iptal edilenlerin tekrar strlci belgesi alabilmeleri igin; strtcu kurslarina devam
etmeleri ve yapilan sinavlarda basarili olarak motorlu tasit siriiclsu sertifikasi almalari
gerekir. Bu Kkisilerin suriici kurslarinda egitime baslayabilmeleri icin tabi tutulacaklari
psiko-teknik degerlendirme ve psikiyatri uzmani muayenesi sonucunda sirtculuge engel hali
bulunmadigini gosterir belgenin stirticti kursuna ibrazi ve varsa iptal nedenlerinde yer alan geri
alma sireleri kadar zamanin ge¢mis olmasi zorunludur.”

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

14. Uyusmazlik Mahkemesinin Kenan YASAR'In Baskanliginda, Uyeler Bayram SEN,
Déndii  Deniz BILIR, Mustafa EROL, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal
CALISKAN'In katilimlariyla yapilan 16/02/2026 tarihli toplantisinda; 2247 sayili Kanun'un 27.
maddesi uyarinca yapilan incelemeye goére, olay kisminda belirtildigi Uzere taraflari, konusu ve
sebebi ayni olan davada; idari yargi yerince adli yargl yerinin gorevli oldugu gerekcesiyle
verilmis ve kesinlesmis bir gorevsizlik karari bulunmakta olup, bunun tzerine kendine gelen
davayi inceleyen adli yargi yerinin sahip oldugu secenekler ile verdigi karar bakimindan bir
degerlendirme yapilmasi gerekmektedir.
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15. 2247 sayili Kanun'un 14. maddesinde yer alan, “Olumsuz gorev uyusmazhginin
bulundugunun ileri strtlebilmesi icin adli ve idari yargi mercilerinin taraflari konusu ve sebebi
ayni olan davada kendilerini gorevsiz gérmeleri ve bu yolda verdikleri kararlarin kesin veya
kesinlesmis olmasi gerekir. Bu uyusmazligin giderilmesi istemi, ancak davanin taraflarinca ileri
strllebilir.” hikmine gore, idari yargl yerinin kesinlesmis gorevsizlik karari Uzerine adliye
mahkemesince de gorevsizlik karari verilmesi ve bu kararin kesinlesmesi halinde, olumsuz gorev
uyusmazhgr dogmus olacak; hukuk alaninda dogmus bulunan bu uyusmazhgin giderilmesi
istemi ise, ancak davanin taraflarinca ileri surulebilecektir.

16. 2247 sayili Kanun'un 19. maddesindeki “Adli ve idari yargi mercilerinden birisinin
kesin veya kesinlesmis gorevsizlik karari izerine kendine gelen bir davayi incelemeye baslayan
veya incelemekte olan bir yargl mercii davada gorevsizlik karari veren merciin gorevli oldugu
kanisina varirsa, gerekceli bir karar ile gorevli merciin belirtilmesi igin Uyusmazhk
Mahkemesine basvurur ve elindeki isin incelenmesini Uyusmazlik Mahkemesinin karar
vermesine degin erteler.” hikmdiine gore ise, adli yargl yeri, davaya bakma gérevinin daha dnce
gorevsizlik karari veren idari yargi yerine ait oldugunu belirten gerekgeli bir karar ile dogrudan
Uyusmazlik Mahkemesine basvurma olanagina sahiptir. Su kadar ki, basvuru kararinin, gérev
konusunda Uyusmazlik Mahkemesince karar verilmesine degin isin incelenmesinin ertelenmesi
hususunu da ihtiva etmesi gerekir.

17. Kanun koyucu, 14. maddeye gore hukuk alaninda olumsuz gérev uyusmazhgi
dogmasi halinde her iki yargi merciince isten el ¢cekilmis oldugundan basvurmairadesini davanin
taraflarina birakmis iken, bu yonteme nazaran daha kisa zamanda c¢oézime ulasiimasini
amacladigi 19. madde ile, daha 6nce gorevsizlik karari veren yargl merciinden sonra davayi
inceleyen yargi merciine, isten el ¢cekmeden dogrudan Uyusmazlik Mahkemesine basvurma
olanagini tanimistir.

18. Olayda, adli yargi yerince, gorevsizlik karari verildikten sonra bununla yetinilmemis
ayrica gorevli merciin belirtilmesi icin dava dosyasinin re’sen Uyusmazlik Mahkemesine
gonderilmesine de karar verilmistir.

19. Bu haliyle, her ne kadar 2247 sayil Kanun'da éngdrilen yonteme uymamakta ise
de, davanin taraflarinca basvuruda bulunulmadigi gozetilerek, Ankara 11. Sulh Ceza
Hakimligince re’sen yapilan basvurunun 2247 sayili Kanun'un 19. maddesi kapsaminda
oldugunun kabull ile Uyusmazlik Mahkemesinin énlne gelmis bulunan gérev uyusmazliginin
¢coziime kavusturulmasi, gerek dava ekonomisine gerek Uyusmazlik Mahkemesinin kurulus
amacina uygun olacagindan gorev uyusmazhiginin esasinin incelenmesine oy birligi ile karar
verildi.

B. Esasin incelenmesi

20. Raportor-Hakim Sileyman ARIDURU’nun, davanin ¢ozimdinde idari yarginin
gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca
gorevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCI ile Danistay Savcisi Yakup
BAL’In davada idari yarginin gorevli oldugu yolundaki s6zll agiklamalari da dinlendikten sonra,
geregi gorustlup dustnuldi:

21. Dava, alkolli olarak ara¢ kullandigindan bahisle davacinin 2918 sayili Kanun'un
48/5. maddesi uyarinca adina duzenlenen 18/10/2025 tarih ve AA seri 0753021 sira sayil surict
belgesi geri alma tutanagi ile 18/10/2025 tarih ve MB seri 81605763 sira sayili trafik idari para
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cezasl karar tutanaginin iptali istemiyle aciimistir.

22. Uyusmazlik Mahkemesince, 2918 sayili Kanun’un 12/07/2013 tarihli ve 6495 sayili
Kanun’un 20. maddesi ile yapilan degisiklikten onceki 112. maddesi ve 5326 sayili Kanun
birlikte incelendiginde, 2918 sayili Kanun’un, bu Kanun’daki suclarla ilgili davalara bakacak
mahkemeler ve yetkilerinin dizenlendigi 112. maddesi uyarinca, suriici belgelerinin gecici
olarak geri alinmasina iliskin davalarin sulh ceza mahkemelerinin gérevine dahil edilmedigi ve
5326 sayili Kanun’un 19. maddesinde, diger kanunlarda kabahat karsiliginda dngdrilen belirli
bir siire icin ehliyetin geri alinmasina iliskin hukimlerin gecici istisnalar icinde sayildigi dikkate
alindiginda; siriict belgelerinin gecici olarak geri alinmasina iliskin davalara bakma goérevinin
idare mahkemesine ait oldugu sonucuna varilmis iken; 2918 sayili Kanun’un 112. maddesinde
yapilan yeni duzenleme ile Kanun’da yer alan goreve iliskin maddenin degistirildigi ve idari
yaptirimlarla ilgili Kabahatler Kanunu hikumlerine uygun degisikligin yapildigi sonucuna
variimis, 5326 sayili Kanun’un “Sakh tutulan hikimler” bashigini tastyan 19. maddesinde,
“diger kanunlarda kabahat karsiliginda ongérulen belirli bir sdre icin, ..... ehliyetin geri
alinmasi, ....... gibi yaptirimlara iliskin huktmler, ilgili kanunlarda bu Kanun hikimlerine uygun
degisiklik yapilincaya kadar saklidir” denilerek, ilgili kanununda, bu Kanun hiikiimlerine uygun
degisiklik yapilincaya kadar sakh tutulan, baska bir deyisle, belirtilen istisnalar icinde sayilan
yaptirimlardan biri olan ehliyetin geri alinmasina iliskin hikmun, 12/07/2013 tarihli ve 6495
saylll Kanun’un 20. maddesiyle, 2918 sayili Kanun’un 112. maddesinde yapilan degisiklik ile
yeniden duzenlendigi ve bu karara karsi kanun yoluna iliskin bir diizenlemeye yer verilmedigi
gozetilerek, surtict belgesi geri alma tutanaginin iptali istemiyle yapilan itirazlarin adli yargi
yerinde gorilecegine karar verilmistir.

23. Dava dosyalarinin incelenmesinden, Ankara Trafik Denetleme Sube Mudurlugi
gorevlilerince yapilan denetim sirasinda, aday sirtici belgesi sahibi davaci adina, alkolli olarak
ara¢ kullandigindan bahisle, 2918 sayili Karayollari Trafik Kanunu’nun 48/5. madde ve fikrasi
uyarinca 18/10/2025 tarih ve AA seri 0753021 sira sayili, 6 ay streli "Striicl Belgesi Geri Alma
Tutana§l" yaninda, ayrica, ayni tarihli olan "Aday Siiriiciiniin Belgesinin iptaline Dair Tutanak"
duzenlendigi anlasiimistir.

24. Konuya iligkin olarak Ankara Valiligi, il Emniyet Miidirliigince Ankara 11. Sulh
Ceza Hakimligine sunulan 18/11/2025 tarih ve E....022 sayili yazida, aday suricti Mehmet Ali
Tiftik'e yapilan alkol 6lgimiunde 0.44 promil alkolli oldugu goéruldiginden KTK'nin 48/5
maddesi gere§i MB-81605763 seri/sira numarali TIPC karar tutanadi diizenlendigi ayrica
hakkinda aday suriici belgesinin iptaline dair tutanak dizenlenerek sirtici belgesine el
konuldugu hususlar belirtilmistir.

25. Davacinin adli ve idari yargi yerlerinde verdigi dava dilek¢elerinde "hakkimda
duzenlenen 18.10.2025 tarihli trafik cezasinin ve suruct belgeme 6 ay sireyle el konulmasi
isleminin iptaline karar verilmesini" ifadelerine yer verdigi, acik bir sekilde "aday surici
belgesinin daimi olarak geri alinmasi isleminin iptali” seklinde bir ifadeye yer vermedigi
gorilmekte ise de aday sirlicii olan davacinin alkolli olarak arag¢ kullandiginin saptandigindan
bahisle, slriict belgesinin 6 ay streyle gecici olarak geri alinmasi yaninda, ayni tarihli ve saatli,
Aday Siriiciiniin Belgesinin iptaline Dair Tutanak da diizenlendigi, dolayisiyla her iki
yaptirimdan ayni anda haberdar oldugu ve dava dilekgelerinde ortak sekilde ehliyetin ve suriici
belgesinin geri alinmasi isleminin iptalini talep ettigi dikkate alindiginda uyusmazhgin,
"davacinin aday suruci belgesinin daimi olarak geri alinmasi isleminin iptali* seklinde kabuli
gerektigi degerlendirilmistir.
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26. Yukarida anlatilan nedenler ile sirtci belgesinin belli bir sire i¢in geri alinmasi
degil iptal edildigi hususu dikkate alindiginda bu kararin idari davaya konu edilebilecek kesin ve
yuritilmesi zorunlu idari bir islem oldugu ve 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun 19. maddesi
kapsaminda bulunmadigi aciktir.

27. Incelenen uyusmazhkta, siriicii belgesinin iptaline iliskin kararin idarenin tek tarafli
bir sekilde kamu gucune dayanarak, Ustiin hak ve yetkileri gergevesinde yaptigi bir idari islem
oldugu, bu durumda 5326 sayili Kanun kapsaminda bulunmadigi anlasildigindan, aday surdcl
belgesinin iptali islemine karsi acilan davanin ¢éziminde idari yargi yerinin gorevli oldugu
sonucuna varilmistir.

28. Uygulanan idari para cezasinin ise 5326 sayili Kanun’un 16. maddesinde belirtilen
idari yaptirm tdrlerinden biri oldugu, 2918 sayili Kanun’da da idari para cezasina itiraz
konusunda gorevli mahkemenin gosterilmedigi; ancak, idari para cezasina konu islem
kapsaminda ayni Kisi ile ilgili olarak sirticu belgesinin iptali karari da verildigi ve idari yargi
yerinde dava konusu edildigi anlasildigindan; idari para cezasina iligkin kararin hukuka aykiriligi
iddiasinin da, idari yargi yerinde gortlecegi kuskusuzdur.

29. Bu durumda, Kabahatler Kanunu’nun 5560 sayili Kanun’la degisik 3. maddesi ve
ayni Kanun'un 27. maddesine 5560 sayili Kanun'la eklenen sekizinci fikra hikmi bir arada
degerlendirildiginde, 2918 sayili Kanun’un 48/5. madde ve fikrasi uyarinca verilen idari para
cezas! ile aday surict belgesinin iptali islemine karsi agilan davanin ¢bzuminde idari yargi
yerinin gorevli oldugu sonucuna variimistir.

30. Yukarida belirtilen hususlar goz 6ntnde bulundurularak, Ankara 11. Sulh Ceza
Hakimliginin basvurusunun kabull ile, Ankara 8. Idare Mahkemesinin 23/10/2025 tarih ve
E.2025/1605, K.2025/1467 sayili gorevsizlik kararinin kaldiriimasi gerekmistir.

V. HUKUM

Aciklanan gerekgelerle;

A. Davanin ¢oziimiinde IDARI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

_ B. Ankara 11. Sulh Ceza Hakimliginin BASVURUSUNUN KABULU ile, Ankara 8.
Idare Mahkemesinin 23/10/2025 tarih ve E.2025/1605, K.2025/1467 sayili GOREVSIZLIK
KARARININ KALDIRILMASINA,

16/02/2026 tarihinde OY BIRLIGI iLE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Baskan Vekili Uye Uye Uye
Kenan Bayram Dondi Deniz Mustafa
YASAR SEN BILIR EROL
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
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