T.C. OZET: Emekli Sandi§i istirakcisi olan

UYUSMAZLIK MAHKEMESI esi  Uzerinden  saghk  hizmetinden

faydalanan murisin hastaliginin tedavisi
ESAS NO: 2026/77 icin  kullanilan ila¢ bedelinin  Sosyal
KARAR NO :2026/121 Guvenlik Kurumunca karsilanmayacagina
KARAR TR :09/03/2026 iliskin islemin iptali ile ila¢ bedelinin

tedavi bitimine kadar davali idarece
karsilanmasina karar verilmesi istemiyle
acilan davanin iDARI YARGI YERINDE
gorilmesi gerektigi hk.

KARAR
Davaci
(Adli ve idari Yargida) : Z. K.
Mirascilari
(Adli Yargida) :1-H.I. K.
2- M. K.
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4-S. A.
Vekilleri DAV Y. H. , Av. S. K. ,
Av. O. H.
Davali : Sosyal Givenlik Kurumu Baskanligi
Vekili :Av. M. K.

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekilleri tarafindan, serviks ca kanseri teshisi konulan muvekkilinin
tedavisinde kullanilan Pembrolizumab etken maddeli "Keytruda™ isimli ilacin bedelinin Antalya
Sosyal Gulvenlik Kurumu tarafindan karsilanmadigi belirtilerek, davali kurumun bu ilacin
bedelinin karsilanmayacagina iliskin, 22/11/2022 tarih ve ...56458138 sayili red kararinin iptali
ile, mivekkilinin hastaliginin tedavisi sonucglanincaya kadar anilan ilacin davali kurumca
karsilanmasi istemiyle idari yargi yerinde dava acilmistir.

I1. UYUSMAZLIGA iLISKIN BASVURU SURECI
A. idari Yargida

2. Antalya 3. idare Mahkemesi 02/12/2022 tarih ve E.2022/1539, K.2022/1407 sayili
karari ile, uyusmazhgin gérim ve ¢ézimdandn adli yargi yerine ait oldugu gerekcesiyle, davanin
2577 sayili Kanun'un 15/1-a maddesi uyarinca goérev yoninden reddine karar vermis, bu karar
kesinlesmistir. Kararimn ilgili kismi soyledir:

"...Dosyanin incelenmesinden, yakalanmis oldugu "serviks uteri malign neoplazmi (bir tir
kanser) tanisi hastaliginin tedavisinde kullanilan pembrolizumab etken maddeli keytruda isimli
ilacin tedavi suresi boyunca Kurum tarafindan karsilanmasi, 6denmesi talebine iliskin
basvurunun reddine dair Antalya Sosyal Guvenlik il Midurlugii Saglik Sosyal Giivenlik
Merkezinin 22.11.2022 tarih ve E...-56458138 sayili isleminin iptali istemiyle bakilan davanin
acildigi, Mahkememizin 25.11.2022 tarihli ara kararina, davali idare tarafindan verilen
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cevapta; davacinin 4/b kapsaminda (BAG-KUR) 17.07.1992-09.10.1992 tarihleri arasinda 82
gin hizmetinin bulundugu ve davacinin 5434 sayili Emekli Sandigi Kanunu kapsaminda
istirakciligi olmadiginin belirtildigi gorilmustur.

Buna gore, davanin gorim ve ¢6ziimlnde gorevli mahkemenin, 5510 sayili Kanunun 101.
maddesi uyarinca, adli yargi yerinde bulunan yetkili is Mahkemeleri oldugu anlasiimaktadir...”

3. Davaci vekili, bunun Uzerine ayni istemle adli yargi yerinde dava agmistir.
B. Adli Yargida

4. Antalya 2. Is Mahkemesi 27/06/2024 tarih ve E.2022/453, K.2024/258 sayili karar
ile, davanin kabuli ile, davacinin tedavi siresince kullanacagi Keytruda isimli ilaca ait bedellerin
kesinti yapilmaksizin davali kurum tarafindan karsilanmasina karar vermis, bu karara karsi
istinaf isteminde bulunulmasi Uzerine, Antalya Bolge Adliye Mahkemesi 10. Hukuk Dairesi
30/12/2024 tarih ve E.2024/3042, K.2024/3532 sayih karari ile, HMK'nin 353/1-a-4 maddesi
uyarinca ilk derece mahkemesi kararini kaldirarak, davanin yeniden gorilmesi i¢cin mahkemesine
iadesine kesin olarak karar vermistir.

5. Antalya 2. is Mahkemesi 25/09/2025 tarih ve E.2025/33, K.2025/251 sayili karari
ile, uyusmazhgin goérim ve c¢oéziminde idari yargl yerinin gorevli oldugu gerekgesiyle,
HMK'nun 114/1-b ve 115/2 maddeleri uyarinca dava sarti yoklugu sebebiyle davanin usulden
reddine karar vermis, bu karar kesinlesmistir. Kararin ilgili kismi soyledir:

"...Somut olayda, Muteveffa Davacinin, 01/07/2003 tarihinden itibaren 4/c kapsaminda
yaslilik aldigi tespit olunanH. I. K. isimli esi Uzerinden saglik yardimina miistehak oldugu
gorilmistir. Bu haliyle, 01.10.2008 tarihinden 6nce 5510 sayili Kanun'un 4/1 -(c) bendi
kapsaminda (5434 sayili Kanun kapsaminda) istirakci olan davaci yoniinden Sosyal Glvenlik
Kurumunca tesis edilen islem ve yapacadi muamelelerin “idari islem” ve *idari eylem”
niteligini korumaya devam edece§i ve uyusmazligin idari yarginin gorev alanina girdigi
gozetilerek 6100 sayilh HMKnin 114/1-b maddesine gore dava sarti olan "yargiyolunun caiz
olmamasi" nedeniyle USULDEN REDDINE karar verilmesi gerekmistir. ..."

6. Davacinin vefatinin ardindan mirascilar vekilinin 20/12/2025 tarihli dilekgesi ile 2247
saylll Kanun’un 14. maddesine gére dogdugunu one strdidu olumsuz gorev uyusmazliginin
giderilmesi istemiyle basvurmasi lzerine, Antalya 2. is Mahkemesince adli yargi dava dosyasi
ekinde idari yarg! Uyap ciktilari ile birlikte Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmistir.

1. iLGILI HUKUK
A. Mevzuat

7. 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nun "Sigortali
sayilanlar" baslikli 4. maddesinin birinci fikrasi soyledir:

"(Degisik: 17/4/2008-5754/2 md.)

Bu Kanunun kisa ve uzun vadeli sigorta kollar1 uygulamasi bakimindan,

a) Hizmet akdi ile bir veya birden fazla isveren tarafindan ¢ahstirilanlar,

b) Koy ve mahalle muhtarlari ile hizmet akdine bagl olmaksizin kendi adina ve hesabina
bagimsiz calisanlardan ise;

1) Ticar? kazanc veya serbest meslek kazanci nedeniyle gercgek veya basit ustlde gelir

vergisi mikellefi olanlar,

2) Gelir vergisinden muaf olup, esnaf ve sanatkar siciline kayith olanlar,
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3) Anonim sirketlerin yonetim kurulu Uyesi olan ortaklari, sermayesi paylara boliunmis
komandit sirketlerin komandite ortaklari, diger sirket ve donatma istiraklerinin ise tum ortaklari,

4) Tarimsal faaliyette bulunanlar,

c) Kamu idarelerinde;

1) Bu maddenin birinci fikrasinin (a) bendine tabi olmayanlardan, kadro ve pozisyonlarda
strekli olarak calisip ilgili kanunlarinda (a) bendi kapsamina girenler gibi sigortali olmasi
6ngdrilmemis olanlar,

2) Bu maddenin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerine tabi olmayanlardan, stézlesmeli
olarak cahsip ilgili kanunlarinda (a) bendi kapsamina girenler gibi sigortali olmasi
ongorilmemis olanlar ile 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 86 nci maddesi uyarinca
actktan vekil atananlar,

sigortali sayilirlar."

8. 5510 sayill Kanun'un "Uyusmazliklarin ¢oziim yeri™ baslikhi 101. maddesi soyledir:

"Bu Kanunda aksine hikim bulunmayan hallerde, bu Kanun hikimlerinin
uygulanmasiyla ilgili ortaya ¢ikan uyusmazliklar is mahkemelerinde goralir."

9. 5510 sayili Kanun'un "5434 sayili Kanuna iliskin gegis hikimleri” bashkl gegici 4.
maddesinin ikinci fikrasi sdyledir:

"(Degisik: 17/4/2008-5754/68 md.)

Bu Kanunun yirirluge girdigi tarinten énce istirakciligi sona erenlerden tahsis talebinde
bulunacaklar ile bu Kanunun ylrirlige girdigi tarihten énce 5434 sayili Kanun hikimlerine
gore tahsis talebinde bulunanlardan islemleri devam edenler hakkinda, bu Kanunla yirarlikten
kaldirilan hikiumleri de dahil 5434 sayili Kanun hikimlerine gore islem yapihr."

B. Yargl Kararl

10. 5510 sayili Kanun'un 101. maddesinin iptali istemiyle agilan davada verilen
Anayasa Mahkemesinin 22/12/2011 tarihli ve E.2010/65, K.2011/169 sayili kararinda, 6zetle;
5510 sayili Kanun'a 5754 sayili Kanun ile eklenen Gegici 4. maddenin yurirlige girmesinden
once 5434 sayili Kanun kapsaminda bulunan memurlar ve diger kamu gorevlileri ile ilgili sosyal
guvenlik mevzuatinin uygulanmasindan dogan idari islem ve eylem niteligindeki
uyusmazliklarda idari yarginin goérevinin devam edecegi belirtilmis, 5510 sayili Kanun'un
yurdrliginden sonra Kanun hikimlerinin uygulanmasiyla ilgili ortaya ¢ikan uyusmazliklarin
¢oziminde is mahkemelerinin gorevilendirilmesinde Anayasaya aykirilik gorilmemistir.

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

11. Uyusmazlik Mahkemesinin Kenan YASAR'In Baskanliinda, Uyeler Eyip
SARICALAR, Bayram SEN, Déndii Deniz BILIR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal
CALISKAN'In katilimlariyla yapilan 09/03/2026 tarihli toplantisinda; 2247 sayili Kanun'un 27.
maddesi geregince yapilan incelemeye gore, adli ve idari yargl yerleri arasinda anilan Kanun'un
14. maddesinde 6ngorilen bicimde olumsuz gorev uyusmazhgi dogdugu, adli yargl dosyasl
ekinde idari yargi Uyap ciktilari ile birlikte 15. maddede belirtilen yonteme uygun olarak
davacilar vekilinin istemi Uzerine son gorevsizlik kararini veren mahkemece Uyusmazlik
Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin islemlerde herhangi bir noksanlik bulunmadigi
anlasildigindan, gérev uyusmazliginin esasinin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.
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B. Esasin incelenmesi

12. Raportor-Savci Dr. Berrak YILMAZ'In davanin ¢ozimdande idari yarginin gorevli
oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca gorevlendirilen
Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCI ile Danistay Savcisi Yakup BAL’in davada
idari yarginin gorevli oldugu yolundaki sozIli acgiklamalari da dinlendikten sonra, geregi
gorusulip dusundldd:

13. Dava, Emekli Sandig! istirakgisi olan esi Uzerinden saglik yardimindan yararlanan
muteveffanin tedavisi icin Onerilen Pembrolizumab etken maddeli "Keytruda™ isimli ilag
bedelinin tedavi siresince kesintisiz olarak karsilanmasi ve anilan ila¢ bedelinin tamaminin
odenmesi istemiyle yaptigi bagvurunun reddine iliskin isleminin iptali ile ila¢ bedelinin tedavi
bitimine kadar davali idarece karsilanmasina karar verilmesi istemiyle acilmistir.

14, 5502 sayili Sosyal Guvenlik Kurumu Kanunu'yla, 5434 sayili Emekli Sandigi
Kanunu'nun bazi maddeleri yururlikten kaldirilmis, kamu tlzel kisiligine sahip Tirkiye
Cumhuriyeti Emekli Sandigi, hi¢ bir isleme gerek kalmaksizin, bu Kanun'un ydrdrlik tarihi
itibariyla, gorevleri ile birlikte, 1. maddeye dayanilarak kurulan kamu tizel kisiligine sahip
Sosyal Guvenlik Kurumuna devredilmistir.

15. 5510 sayili Kanun'la 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanun'u, 1479 sayili Esnaf ve
Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanun'u, 2925 sayili Tarim
Iscileri Sosyal Sigortalar Kanun'u, 2926 sayili Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Cahisanlar
Sosyal Sigortalar Kanun'u ve 5434 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanun'u
kapsaminda bulunanlar, gecici maddelerle korunan haklar disinda, sosyal guvenlik ve saglik
hizmetleri yoninden yeni bir sisteme bagh tutulmus ve 5510 sayili Kanun'un yarirliginden
sonra goOreve baslayanlar yoninden, prim esasina dayali sigorta sistemine gecilmistir. Bu
sistemle, devlet memurlari ve diger kamu gorevlileri, hizmet akdine gore Ucretle ¢alisanlar, tarim
islerinde Ucretle calisanlar, kendi hesabina calisanlar ve tarimda kendi hesabina calisanlari
kapsayan bes farkli emeklilik rejimi, aktieryal olarak hak ve yukimlilikler yonunden tek bir
sosyal guvenlik sistemi altinda toplanmistir.

16. Yukarida sozi edilen mevzuat hukumlerinin ve Anayasa Mahkemesi kararinin
birlikte degerlendirilmesinden, 5510 sayili Kanun’un yirirlige girmesinden énce memur ve
diger kamu gorevlisi olarak calismakta olanlar, daha 6nce oldugu Uzere 5434 sayili Kanun
hiktmlerine tabi olacaklari gibi bunlarin emeklilikleri bakimindan da ayni Kanun hikimlerinin
uygulanmasina devam edilecegi; ancak, bu Kanun'un yurirlige girmesinden sonra memur ve
diger kamu gorevlisi olarak calismaya baslayanlarin ise 5510 sayili Kanun'un 4/c maddesi
uyarinca, bu Kanun hiikiimlerine tabi sigortali sayilacagi ve haklarinda 5434 sayili Kanun’un
degil 5510 say1li Kanun’un 6ng6érdiigu kural ve esaslarin uygulanacagi dolayisiyla ihtilaflarin da
adli yargi yerinde ¢cozimlenecegi aciktir.

17. Dava dosyasinin incelenmesinden; murisin 5434 sayili Kanun kapsaminda
istirakciliginin bulunmadigi, ancak, 5434 sayili Kanuna tabi istirak¢i olan esinin bakmakla
yukimll oldugu kisi olarak saglhk hizmetinden faydalandigi, bu nedenle 5510 sayili Kanun'a
5754 sayili Kanun'la eklenen Gegici 4. maddenin yurirliige girmesinden 6nce 5434 sayili Kanun
kapsaminda istirakci olan esinden dolayr saglik hizmetinden faydalanan murisin de istirakgi
sayildig anlasiimaktadir.
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18. Bu durumda, 5510 sayil Kanun'un ydrarluge girmesinden 6nce istirakci sifatiyla
calismakta olan memurlar ve diger kamu gorevlileri ile emekli sifatiyla 5434 sayili Kanun’a gore
emekli, dul ve yetim ayligi almakta olanlar ve ayrica memurlar ve diger kamu gorevlilerinden
ileride emeklilige hak kazanacaklar yonunden Sosyal Guvenlik Kurumunca tesis edilen islem ve
yapacagdl muamelelerin “idari islem” ve ““idari eylem” niteligini korumaya devam edecedi,
dolayisiyla, 2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 2/1-a maddesinde belirtilen idari
islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yoOnlerinden biri ile hukuka aykiri
olduklarindan dolayi iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan acilan iptal davalar
kapsaminda bulunan davanin goérim ve ¢6zumunin idari yargl yerinde gorllecegi sonucuna
variimistir.

19. Yukarida belirtilen hususlar gozoninde bulundurularak, Antalya 2. Is
Mahkemesince yapilan basvurunun kabulu ile Antalya 3. Idare Mahkemesinin 02/12/2022 tarih
ve E.2022/1539, K.2022/1407 sayili gorevsizlik kararinin kaldiriimasi gerekmistir.

V. HUKUM

Aciklanan gerekcelerle;

A. Davanin ¢oziimiinde iDARI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Antalya 3. Idare Mahkemesinin 02/12/2022 tarih ve E.2022/1539, K.2022/1407
sayill GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA,

09/03/2026 tarihinde, OYBIRLIGIYLE KESIN OLARAK Karar verildi.

Baskan Vekili Uye Uye Uye
Kenan Eyip Bayram Dondu Deniz
YASAR SARICALAR SEN BILIR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
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