T.C. OZET: Davacinin Emekli Sandigindan

UYUSMAZLIK MAHKEMESI emekli ayhgi almakta iken vefat eden
babasindan dolayr 5434 sayili Kanun
ESASNO  :2026/79 kapsaminda baglanan yetim ayhginin
KARAR NO :2026/124 bosandigi esiyle fiilen birlikte yasadiginin
KARAR TR :09/03/2026 tespit edilmesi nedeniyle kesilerek borg
cikarilmasi  isleminin  iptali,  borg

bulunmadiginin tespiti ile yetim ayhginin
kesilme tarihinden itibaren isleyecek yasal
faizi ile birlikte davali Kurumdan tahsili
istemiyle acilan davanin iDARI YARGI
YERINDE goriilmesi gerektigi hk.

KARAR
Davaci A.E.S.
Vekilleri : Av.B.Y. ,Av. Y. D.
Davali : Sosyal Glvenlik Kurumu Baskanhgi
Vekili AV.A. S

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekilleri, mivekkilinin esinden 28/04/2008 tarihinde bosandigini,
babasinin 10/10/2019 tarihinde vefat ettigini, babasindan baglanan yetim ayhiginin bosandigi
esi ile fiilen birlikte yasadiginin tespit edilmesi nedeniyle kesilerek kendisine Manisa Sosyal
Giivenlik il Miidarliginin 26/05/2023 tarih ve ...719-73561854 sayil Borg Bildirim Belgesi
ile 30.237,57 TL borc ash ve 1.091,85 TL faizi olmak Uzere toplam 31.329,42 TL bor¢
cikarildigini, yaptigi itiraza cevap verilmedigini belirterek, s6z konusu Bor¢ Bildirim
Belgesinin iptali, mivekkilinin bu icerikte borcu bulunmadiginin tespiti ile yetim ayhiginin
kesilme tarihinden itibaren isleyecek yasal faizi ile birlikte davali kurumdan tahsili istemiyle
adli yargi yerinde dava agmistir.

I1. UYUSMAZLIGA iLiISKiN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

2. Manisa 3. Iis Mahkemesi 26/12/2023 tarih ve E.2023/249, K.2023/487 sayili
karari ile, davanin gorim ve ¢6zuminde idari yarginin gorevli oldugu gerekcesiyle 6100
saylli Kanun'un 114/1-b ve 115/2 maddeleri uyarinca dava sarti yoklugu nedeniyle usulden
reddine karar vermis, bu karar kesinlesmistir. Kararin ilgili kismi soyledir:

"...Dosyanin incelenmesinde; Emekli Sandigi istirakgisi iken vefat eden babasindan
dolay! yetim ayli§i alan davacinin, muvazaali olarak bosandiginin tespit edildiginden
bahisle 5510 sayili Kanun'un 56. maddesinin son fikrasi uyarinca yetim ayliginin
kesilmesine iliskin islemin iptali ve yeniden bagdlanmasi istemiyle davanin agildidi
anlasiimaktadir.

Bu durumda, 5510 sayili Kanun'un Gegici 4. maddesi kapsaminda bulunan davaci
hakkinda 5434 sayili Kanun'un uygulanmasina devam edilecedi ve anilan Kanun'un 75.
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maddesi uyarinca bosanan kiz ¢ocuklarina bu tarihi takip eden ay basindan itibaren aylk
bagdlanacagi acik olup, bu ayligin bosanilan esle fiilen birlikte yasamaya devam edildiginin
tespiti durumunda kesilecedine yonelik bir diizenlemenin 5434 sayili Kanun'da yer almadigi
gozetildiginde, davaclya uygulanma kabiliyeti bulunmayan 5510 sayih Kanun'un 56.
maddesinin son fikrasina dayanilarak tesis edilen dava konusu islemde hukuka uygunluk
bulunmamaktadir.” (Danistay 11. Dairesi, 09.05.2018 t., 2014/4748 E., 2018/2349 K.;
18.04.2018 t. 2016/4762 E., 2018/211 K.; 27.02.2018 t., 2016/10082 E., 2018/1111
K.;21.02.2018 t., 2016/2937 E., 2018/992 K.;10.01.2018 t., 2016/986 E., 2018/50 K.;
28.12.2017 t., 2016/5280 E., 2018/6691 K.; 20.12.2017 t.; 2017/1333 E., 2017/6549
K.;20.12.2017 t., 2017/1484 E., 2017/6540 K.; 20.12.2017 t., 2017/1586 E., 2017/6536 K.;
24.10.2017 t., 2017/1740 E., 2017/5660 K.; 19.10.2017 t, 2016/3546 E., 2017/5609
K.;18.10.2017 t., 2013/3544 E., 2017/5592 K.; 04.10.2017 t., 2015/2760 E., 2017/5407
K.;26.04.2017 t., 2015/4662 E., 2017/3775 K.; Danistay 12. Dairesi, 14.11.2018 t.,
2018/8896 E., 2018/5214 K.) Belirtilen kararlarda ayrintilari agiklanip benimsendigi
Uzere; eldeki gibi 5434 sayili Kanun kapsaminda Emekli Sandidi istirakgisi veya emeklisi
iken vefat edenlerin hak sahiplerine baglanan dul/yetim ayliklarinin 5510 sayili Kanun'un
56'nci maddesi kapsaminda kesilmesi islemiyle ilgili hak sahiplerinin agtiklari davalarin
idari yargi yolunda ¢oziimlenmesi gerektiginin kabul edildigi anlasiimaktadir.(izmir Bélge
Adliye Mahkemesi 10. Hukuk Dairesinin 04/11/2022 tarih 2020/1999 Esas 2022/2243 Karar
sayil ilamr)

5434 sayili Kanun kapsaminda davaclya baglanan davaya konu yetim ayliginin
kesilmesi, 5434 sayili Kanun hiikiimlerine tabi oldugundan, uyusmazligin ¢éziminde 506,
1479 ve 5510 sayili Kanun’larin uygulama yeri bulunmamakta olup, bu durumda anilan
Kanun hikimlerine gore sinirli yetki ile donatilmis is mahkemesi gorevli degildir. 5434
sayill Kanun kapsaminda davaciya baglanan davaya konu ayhgin kesilmesi, Uyusmazlik
Mahkemesi Hukuk Bélimunin yukarida belirtilen kararlarinda yazih oldugu sekilde idari
islem niteliginde bulunup, idare mahkemelerinin gorevli oldugu belirgin oldugundan,
HMK'nin 114/1-b ve 115/2. maddeleri uyarinca (noksanliginin giderilmesi muimkin
olmayan dava sartlarindan olan) yargi yolunun caiz olmamasi nedeniyle davanin dava sarti
yoklugu nedeniyle usulden reddine karar vermek gerekmis ..."

3. Davaci vekili, bu kez ayni istemle idari yargi yerinde dava agmistir.
B. idari Yargida

4. Manisa 1. idare Mahkemesi 19/06/2025 tarih ve E.2024/215, K.2025/575 sayil
karari ile, dava konusu islemin iptaline karar vermis, istinaf yoluna basvurulmasi lzerine
izmir Bélge idare Mahkemesi 6. idari Dava Dairesi 14/10/2025 tarih ve E.2025/2425,
K.2025/2190 sayili karari ile istinaf bagvurusunun kabuliine, Manisa 1. idare Mahkemesince
verilen 19/06/2025 tarih ve E.2024/215, K.2025/575 sayili kararin kaldirilmasina, 2577 sayil
Kanun'un 45. maddesi uyarinca yeniden karar verilmek Uzere dosyanin Mahkemesine
gonderilmesine karar vermistir.

5. Manisa 1. idare Mahkemesi 15/01/2026 tarih ve E.2025/1034 sayili karart ile,
dava konusu uyusmazlikta adli yarginin gorevli oldugu gerekgesiyle, 2247 sayili Kanun'un
19. maddesi uyarinca gorevli yargl yerinin belirlenmesi igin dosyanin Uyusmazlik
Mahkemesine gonderilmesine ve dosya incelemesinin bu konuda Uyusmazlik Mahkemesince
karar verilinceye kadar ertelenmesine karar vermistir. Kararin ilgili kismi soyledir:

"... Dava konusu olayda, davacinin 28/04/2008 tarihinde esinden bosandidi, 5434
saylli T.C. Emekli Sandi§i Yasasina tabi olarak emekli olan babasinin 10/10/2019 tarihinde
vefat etmesi akabinde babasinin éliminden sonra yetim/6lim ayhgina basvurdugu ve
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yetim/6lum ayligi almakta iken, babasinin ayhgini almak igin esinden muvazaali olarak
bosandigi iddiasiyla yetim/6liim ayliinin kesildigi ve Sosyal Giivenlik Kurumu Manisa |l
Mudarligunin 26/05/2023 tarih ve E.84588789-719-73561854 sayili islemi ile kendisinden
30.237,57- TL asil bor¢ ve 1.091,85-TL faiz olmak (zere toplam 31.329,42-TL'nin talep
edilmesi Uzerine s6z konusu bor¢ bildirim yazisina itiraz ettigi ancak itirazina bir cevap
verilmedigi, davacinin babasindan dolayr baglanan ayhgin kesilmesine ve ¢ikarilan borca
karsi daval idareye yapmis oldugu itirazin reddi ile cikarilan bor¢ miktarinin iptali ve
6denmeyen ayliklarinin yasal faiziyle ddenmesine karar verilmesi isteminden kaynakl
uyusmazhgin ¢oziimiiniin 5510 sayili Kanunun 101.maddesi uyarinca is Mahkemesine ait
oldugu, dava konusu uyusmazligin adli yargi yerinde c¢cdzimlenmesi gerektigi sonucuna
varilmistir. .."

6. Manisa 1. idare Mahkemesince 2247 sayili Kanun’un 19. maddesi uyarinca
gorevli yargi yerinin belirlenmesi i¢in idari yargi dava dosyasl, ekinde adli yargi dava dosyasi
ile birlikte Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmistir.

I, ILGILI HUKUK
A. Mevzuat

7. 5510 sayil Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nun "Gelir ve
aylik baglanmayacak haller™ baslikli 56. maddesi soyledir:

"(Degisik birinci fikra: 17/4/2008-5754/36 md.) Olen sigortalinin hak
sahiplerinden;

a) Kendisinden aylk baglanacak sigortaliyr veya gelir ya da aylik baglanmis
olan sigortaliyr kasten 6ldirdigu veya oldirmeye tesebbis ettigi veya bu Kanun
geregince surekli is géremez hale veya malQl duruma getirdigi,

b) Kendisinden aylik baglanacak sigortaliya veya gelir ya da aylik baglanmamis
olan sigortaliya veya hak sahibine karsi agir bir su¢ isledigi veya bunlara kars aile
hukukundan dogan yuktmlaliklerini 6nemli 6lclide yerine getirmemesi nedeniyle
Olime bagh bir tasarrufla mirasgiliktan ¢ikarildiklari,

hususunda kesinlesmis yargi karari bulunan kisilere gelir veya aylik 6denmez.
Odenmis bulunan gelir ve ayliklar, 96 nci madde hiikiimlerine gore geri alinir.

Esinden bosandi§i halde, bosandigi esiyle fiilen birlikte yasadigi belirlenen es
ve cocuklarin, baglanmis olan gelir ve ayliklar kesilir. Bu kisilere 6denmis olan
tutarlar, 96 nci madde hukidmlerine gére geri alinir.”

8. 5510 sayih Kanun'un "Yersiz ddemelerin geri alinmasi” baslikli 96. maddesi
soyledir:

"Kurumca isverenlere, sigortalilara, istege bagl sigortalilara gelir veya aylik almakta
olanlara ve bunlarin hak sahiplerine, genel saglik sigortalilarina ve bunlarin bakmakla
ylkimlu oldugu kisilere, fazla veya yersiz olarak yapildigi tespit edilen bu Kanun
kapsamindaki her tlirli 6demeler;

a) Kasith veya kusurlu davraniglarindan dogmussa, hatal islemin tespit tarihinden
geriye dogru en fazla onyillik siirede yapilan 6demeler, bu 6demelerin yapildigi tarihlerden,

b) Kurumun hatal islemlerinden kaynaklanmigsa, hatali islemin tespit tarihinden geriye
dogru en fazla bes yillik surede yapilan édemeler toplami, ilgiliye tebli§ edildigi tarihten
itibaren yirmidort ay icinde yapilacak dédemelerde faizsiz, yirmidért ayhk stirenin doldugu
tarihten sonrayapilacak ddemelerde ise bu siire sonundan,
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itibaren hesaplanacak olan kanuni faizi ile birlikte, ilgililerin Kurumdan alacagi varsa
bu alacaklarindan mahsup edilir, alacaklari yoksa genel hiikiimlere gore geri alinir.

Alacaklarin yersiz 6demelere mahsubu, en eski borctan baslanarak borg aslina yapilir,
kanuni faiz kalan borca uygulanir. Bu hikim ilgili hak sahiplerinin muvafakat etmeleri
kaydiyla, ayni dosyadan dider bir hak sahibine yapilan yersiz 6demelere mahsubunda da
uygulanir.

Yersiz 6demenin gelir ve ayliklardan kesilmesinde, kesintinin baslayacagi 6deme
donemi bagi itibariyla kanuni faizi ile birlikte hesaplanan borg tutari, gelir ve ayhktan % 25
oraninda kesilmek suretiyle uygulanir.

Yersiz 6demelerin tespiti ile geri alinmasina ve bu maddenin uygulanmasina iliskin usQl
ve esaslar, Kurum tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir."

9. 5510 sayih Kanun'un "Uyusmazliklarin ¢6ztim yeri* baslikli 101. maddesi séyledir:

"Bu Kanunda aksine hikim bulunmayan hallerde, bu Kanun hikimlerinin
uygulanmasiyla ilgili ortaya ¢ikan uyusmazliklar is mahkemelerinde gérilir."

10. 5510 sayili Kanun'un "Maldlltk, yashhk ve 6lum sigortasina iliskin bazi gegis
hikumleri™ bashkli gecici 1. maddesinin birinci ve ikinci fikralari séyledir:

"(Degisik: 17/4/2008-5754/68 md.)

Bu Kanunun yuruarltge girdigi tarinten énce, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu ile
2925 sayili Tarim iscileri Sosyal Sigortalar Kanununa tabi olanlar, bu Kanunun 4 {inci
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda, 1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve
Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu ve bu Kanunla milga 2926 sayili
Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanununa tabi olanlar, bu
Kanunun 4 (nct maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda, 5434 sayili Tirkiye
Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanununa tabi olanlar, bu Kanunun 4 incii maddesinin birinci
fikrasinin (c) bendi kapsaminda kabul edilir.

17/7/1964 tarihli ve 506 sayili, 2/9/1971 tarihli ve 1479 sayih, 17/10/1983 tarihli ve
2925 sayili, bu Kanunla miilga 17/10/1983 tarihli ve 2926 sayili kanunlara gore baglanan
veya hak kazanan; aylik, gelir ve diger odenekler ile 8/2/2006 tarihli ve 5454 sayili
Kanunun 1 inci maddesine gore ddenmekte olan ek 6demenin verilmesine devam edilir. Bu
gelir ve ayhklarin durum degisikligi nedeniyle artirilmasi, azaltilmasi, kesilmesi veya
yeniden baglanmasinda, bu Kanunla yirurlukten kaldirilan ilgili kanun hikimleri
uygulanir.”

B. Yargi Karari

11. 5510 sayih Kanun'un 101. maddesinin iptali istemiyle acilan davada verilen
Anayasa Mahkemesinin 22/12/2011 tarihli ve E.2010/65, K.2011/169 sayil kararinda, 0zetle;
5510 sayili Kanun'a 5754 sayili Kanun ile eklenen Gegici 4. maddenin ydrirlige
girmesinden 6nce 5434 sayili Kanun kapsaminda bulunan memurlar ve diger kamu
gorevlileri ile ilgili sosyal guvenlik mevzuatinin uygulanmasindan dogan idari islem ve
eylem niteligindeki uyusmazliklarda idari yarginin goérevinin devam edecegi belirtilmis, 5510
sayili Kanun'un yardrliginden sonra Kanun hikimlerinin uygulanmasiyla ilgili ortaya ¢ikan
uyusmazliklarin ¢oziminde is mahkemelerinin gorevlendirilmesinde Anayasaya aykirilk
goralmemistir.
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IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

12. Uyusmazlik Mahkemesinin Kenan YASAR'In Baskanliginda, Uyeler Eyiip
SARICALAR, Bayram SEN, Doéndii Deniz BILIR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve
Bilal CALISKAN'In katihmlariyla yapilan 09/03/2026 tarihli toplantisinda; 2247 sayili
Kanun'un 27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore, idare Mahkemesince, anilan
Kanun'un 19. maddesine gore basvuruda bulunulmus oldugu, Mahkemece idari yargl dava
dosyasinin ekinde adli yargi dava dosyasi ile birlikte Uyusmazlik Mahkemesine gonderildigi
ve usule iliskin herhangi bir noksanlik bulunmadigi anlasildigindan, gérev uyusmazhiginin
esasinin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

13. Raportor-Savcr Dr. Berrak YILMAZ''n davanin ¢6zumiinde idari yarginin
gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca
goérevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCI ile Danistay Savcis
Yakup BAL’In davada idari yarginin gorevli oldugu yolundaki sozlii agiklamalari da
dinlendikten sonra geregi gorusullp distndldi:

14. Dava, vefat eden babasindan yetim ayhgi baglanan davacinin, bosandigi esiyle
fiilen birlikte yasadiginin tespit edilmesi nedeniyle yetim ayliginin kesilerek Manisa Sosyal
Givenlik il Miidirligiince 26/05/2023 tarih ve ...719-73561854 sayili Borg Bildirim Belgesi
dlzenlenmesi Uzerine, bu belgenin iptali, bor¢lu bulunmadigini tespiti ile yetim ayliginin
kesilme tarihinden itibaren isleyecek yasal faizi ile birlikte davali kurumdan tahsili istemiyle
aciimistir.

15. 5510 sayili Kanun'la 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanun'u, 1479 sayili Esnaf ve
Sanatkérlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanun'u, 2925 sayili
Tarim iscileri Sosyal Sigortalar Kanun'u, 2926 sayili Tarimda Kendi Adina ve Hesabina
Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanun'u ve 5434 sayili Tlrkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi
Kanun'u kapsaminda bulunanlar, gecici maddelerle korunan haklar disinda, sosyal givenlik
ve saglik hizmetleri yonlinden yeni bir sisteme bagh tutulmus ve 5510 sayili Kanun'un
yirdrlaginden sonra goreve baslayanlar yoninden, prim esasina dayali sigorta sistemine
gecilmistir. Bu sistemle, devlet memurlari ve diger kamu gorevlileri, hizmet akdine goére
ucretle calisanlar, tarim islerinde dcretle calisanlar, kendi hesabina c¢alisanlar ve tarimda
kendi hesabina calisanlari kapsayan bes farkli emeklilik rejimi, aktleryal olarak hak ve
yukumlulikler yoniinden tek bir sosyal giivenlik sistemi altinda toplanmistir.

16. Yukarida so6zu edilen mevzuat hiikimlerinin ve Anayasa Mahkemesi kararinin
birlikte degerlendirilmesinden, 5510 sayili Kanun'un ydrirlige girmesinden 6nce memur ve
diger kamu gorevlisi olarak calismakta olanlar, daha 6nce oldugu Uzere 5434 sayili Kanun
hikimlerine tabi olacaklari gibi bunlarin emeklilikleri bakimindan da ayni Kanun
hikumlerinin uygulanmaya devam edilecedi ancak bu Kanun'un yirirlige girmesinden sonra
memur ve diger kamu gorevlisi olarak ¢alismaya bagslayanlarin ise 5510 sayili Kanun'un 4/c
maddesi uyarinca, bu Kanun hikimlerine tabi sigortali sayilacagi ve haklarinda 5434 sayili
Kanun'un degil 5510 sayili Kanun'un 6ngordigu kural ve esaslarin uygulanacagi dolayisiyla
ihtilaflarin da adli yargi yerinde ¢dziimlenecegi aciktir.
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17. Dosyanin incelenmesinden, davacinin esi ile 28/04/2008 tarihinde bosandiklari,
5434 sayili Kanun'a gore 14/09/1995 tarihinde emekli olan babasinin 01/12/2019 tarihinde
vefat etmesi (zerine davaciya yetim ayligi baglandigi, davacinin bosandigi esiyle fiilen
birlikte yasadiginin tespit edilmesi nedeniyle yetim ayhginin kesilerek Manisa Sosyal
Guvenlik il Midurlugiince 26/05/2023 tarih ve ...719-73561854 sayili Borg Bildirim Belgesi
ile 30.237,57 TL borg ash ve 1.091,85 TL faizi olmak tzere toplam 31.329,42 TL borg
cikarilldigi, davaci tarafindan Bor¢ Bildirim Belgesinin iptali, s6z konusu borcunun
bulunmadiginin tespiti ile yetim ayliginin kesilme tarihinden itibaren isleyecek yasal faizi ile
birlikte davali kurumdan tahsili istemiyle adli ve idari yargl yerlerinde dava agtig
anlasiimistir.

18. Bu durumda, 5510 say1h Kanun'un y(rrltde girmesinden 6nce istirakgi sifatiyla
calismakta olan memurlar ve diger kamu gorevlileri ile emekli sifatiyla 5434 sayili Kanun’a
gore emekli, dul ve yetim ayhgi almakta olanlar ve ayrica memurlar ve diger kamu
gorevlilerinden ileride emeklilige hak kazanacaklar yoninden Sosyal Guvenlik Kurumunca
tesis edilen islem ve yapacagi muamelelerin ““idari islem” ve “idari eylem” niteligini
korumaya devam edecegi, dolayistyla, 2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 2/1-a
maddesinde belirtilen idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden
biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolayi iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan
acilan iptal davalar kapsaminda bulunan, 5754 sayili Kanun'un ydrarlige girdigi tarihten
once davacinin vefat eden babasinin, 5434 sayili Kanun kapsaminda kamu gorevlisi olarak
emekli oldugu ve emekli sandigindan aylik almakta iken vefat etmis oldugu anlasildigindan,
davaci tarafindan acilan bu davanin da idari yargl yerinde gorilmesi gerektigi sonucuna
vartimistir.

19. Yukarida belirtilen hususlar g6z 6niinde bulundurularak, Manisa 1. idare
Mahkemesinin 15/01/2026 tarih ve E.2025/1034 sayili bagvurusunun reddi gerekmistir.

V. HUKUM
Aciklanan gerekgelerle;
A. Davanin ¢oziimiinde iDARI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Manisa 1. ida_lre Mahkemesinin 15/01/2026 tarih ve E.2025/1034 sayili
BASVURUSUNUN REDDINE,

09/03/2026 tarihinde OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Karar verildi.

Bagkan Vekili Uye Uye Uye
Kenan Eylp Bayram Dondu Deniz
YASAR SARICALAR SEN BIiLIR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
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