T.C.

UYUSMAZLIK MAHKEMESI OZET: Suriye uyruklu olan davacinin, 6458

saylli Kanun uyarinca haksiz ve hukuka
ESAS NO : 2026/98 aykiri  sekilde idari gOzetim altinda
KARAR NO : 2026/176 tutuldugundan bahisle, ugradigi ileri sirilen
KARAR TR :13/04/2026 manevi zararin tazmini  istemiyle actigl

davanin, ADLIi YARGI YERINDE
gorulmesi gerektigi hk.

KARAR
Davaci :N. E.
Vekili tAv. T. C.
Davali - Istanbul Valiligi
Vekili - Av. M. U.

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, Suriye uyruklu olan mivekkilinin, Tirkiye Cumhuriyetinde bulundugu
sire icinde hi¢ bir hukuk kuralini ihlal etmedigini, kamu dizenini bozacak hi¢ bir faaliyette
bulunmadigini, ancak muvekkilinin bir yanhs anlama sonucu dilencilik sugu islediginden bahisle,
hakkinda sinir disi etme ve idari gozetim karari alindigini, dilencilik sucu ile ilgili olarak istanbul
Cumbhuriyet Bassavciliginin  2024/203756 sayili  sorusturma dosyasinda takipsizlik Kkarari
verildigini, simir disi etme kararinin ise istanbul 1. idare Mahkemesinin 10/12/2024 tarih ve
E.2024/3823, K.2024/7850 sayili karari ile kesin olarak iptal edildigini, mivekkili hakkinda haksiz
ve hukuka aykiri olarak idari gozetim ve gecici koruma kimlik belgesinin iptal edildigini belirterek,
mavekkilinin idari gozetim karari nedeniyle 08/08/2024 ile 22/10/2024 tarihleri arasinda geri
gonderme merkezinde adi suclularla ayni yerde tutulmasi nedeniyle ruh sagliginin bozuldugu,
calisma hakkinin ihlal edildigi ve idari gozetim altinda kaldigi 76 giin boyunca mahrum kaldigi
gelir sebebiyle 1.000 TL maddi, 100.000 TL manevi olmak Uzere toplam 101.000 TL tazminatin
sinir disl etme karari ve idari gozetim altina alinma tarihi olan 08/08/2024 tarihinden itibaren
isletilecek yasal faiziyle birlikte 6denmesi istemiyle istanbul Valiligine karsi adli yarg: yerinde
dava agmistir.

I1. UYUSMAZLIGA iLISKIN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

2. Istanbul 2. Sulh Ceza Hakimligi 19/02/2025 tarih ve 2025/2372 D.is sayil karari
ile, davanin gérim ve ¢6zumunun idari yargi yerine ait oldugu gerekgesiyle, davaya konu tazminat
talebi hakkinda 6458 sayili Kanun'un 54. ve 57. maddeleri ile 2577 sayill Kanun'un 2. ve 13.
maddeleri uyarinca Hakimliklerinin gorevsizligine kesin olarak karar vermis, bu Karar
kesinlesmistir. Kararinilgili kismi séyledir:

"...Uyusmazlik Mahkemesinin 2024/52 esas ve 2024/165 karar sayili ilaminda agikca
belirtildigi Gzere; Davacinin, 6458 sayili Kanun uyarinca idari gézetim karari kapsaminda geri
gonderme merkezinde go6zetim altinda tutulmasinda, davali idare calisanlarinin kusur ve
sorumlulugu bulundugu iddiasiyla, ugranildigi ileri surilen maddi ve manevi zararin tazmini
istemiyle acilan davanin, IDARI YARGI YERINDE c¢oziimlenmesi gerekti§i agikca belirtildigi yine
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Yargitay 12. Ceza Dairesi 2021/7896 esas ve 2023/2148 karar sayili ilaminda "... S6z konusu
dizenleme 1s1ginda hakim ve Cumhuriyet savcilarinin, su¢ sorusturmasi veya kovusturmasi
sirasindaki kisisel kusur, haksiz fiil veya diger sorumluluk halleri nedeniyle tazminat davalarinin
bu maddeye goére acilabilecegi ancak; somut olayda davaci hakkinda uygulanan gozetim kararinin
idari bir karar oldugu, ilgili karara karsi yasada tanimlandigi sekilde yapilan itirazin
degerlendirildigi Aydin 2. Sulh Ceza Hakimliginin kararlarinin su¢ sorusturmasi veya
kovusturmasi sirasinda verilen karar niteliginde bulunmadigi anlasildigindan 5271 sayili
Kanunun 141 nci maddesinin g¢lincu fikrasindaki tazminat isteme kosullarinin olusmadigindan
bahisle davanin reddine karar verilmesi gerekirken davanin gorev yoniinden yazili sekilde reddine
karar verilmesi sonucu itibariyle dogru oldugundan bozma nedeni yapilmamis, aciklanan
nedenlerle davaci vekilinin temyiz istemi yerinde gorilmemistir." seklindeki karar iceriginde
acikca idari gozetim karari nedeniyle istenilen tazminat talebinin idari islem oldugu..."

3. Davaci vekili bu kez ayni istemle idari yargl yerinde dava agmistir.
B. idari Yargida

4. istanbul 17. idare Mahkemesi 14/04/2025 tarih ve E.2025/433, K.2025/2015 sayili
karari ile, sinir disi edilme ve gegici koruma kimlik belgesinin iptal edilmesi kararlarindan
kaynaklanan maddi ve manevi tazminat istemi icin ayri, idari gézetim kararindan kaynaklanan
maddi ve manevi tazminat istemi icin ayri olmak Uzere hazirlanacak iki ayri dilekce ile, bu karala
iliski kurularak mahkemeye hitapli olarak yeniden duizenlenecek dilekgelerle dava agiimak tzere
dilekcenin reddine kesin olarak karar vermistir.

5. Davaci vekili yenileme dilekgesi ile davacinin geri gonderme merkezinde yetiskin ve
adi suclularla bir arada idari gozetim altinda tutuldugu stre boyunca temel hak ve hurriyetlerinin
ihlal edilmis olmasi nedeniyle duydugu manevi aci, Istirap ve kederin telafisi icin 100.000 TL
manevi tazminatin idari gdzetimin bagladigi tarih olan 08/08/2024 tarihinden itibaren isletilecek
yasal faiziyle birlikte ddenmesi istemiyle dava agmistir.

6. Istanbul 17. idare Mahkemesi 27/06/2025 tarih ve E.2025/2351 , K.2025/3471 sayili
karari ile, uyusmazhgin gérim ve ¢dzimanan adli yargi mercilerine ait oldugu gerekcesiyle, 2577
sayili idari Yargilama Usuli Kanunu'nun 15/1-a maddesi uyarinca davanin gérev yoniinden
reddine karar vermis; soz konusu kararin istinaf edilmesi izerine, istanbul Bélge idare Mahkemesi
Dokuzuncu idari Dava Dairesi 29/09/2025 ve tarih E.2025/4402 K.2025/3996 sayili karariyla,
istinaf basvurusunun reddine karar vermis, s6z konusu karar kesinlesmistir. idare Mahkemesi
kararinin ilgili kismi soyledir:

"...Dava dilekgesi ve eklerinin incelenmesinden, davaci tarafindan, istanbul Valiligi 11 Gog
Idaresi Miidiirlii§u tarafindan tesis edilen idari gézetim karari nedeniyle ugradigi iddia edilen
zararlara karsilik olmak tzere simdilik 100.000,00-TL manevi tazminat istemiyle isbu davanin
acildigi anlasiimaktadir.

Uyusmazligin; 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'nun 57/A
maddesinden kaynaklanan idari gozetime alternatif yukumldlikler isleminden kaynaklandigi ve
idari gozetim isleminin devami niteliginde olan uyusmazligin anilan Kanun hikimlerine gore
coziimlenmesi gerektigi sonucuna ulasiimaktadir.

Bu durumda; 6458 sayili Kanunun uygulanmasindan kaynaklanan bu uyusmazhgin yukarida
yer verilen 6458 sayili Kanunun 57/6. Maddesi uyarinca Sulh Ceza Hakimligi'nce ¢tziimlenmesi
gerektiginden, uyusmazligin gérim ve ¢6ziminin mahkememizin gorev alanina girmedigi
sonucuna varilmistir... "
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7. Davaci vekilinin 13/10/2025 tarihli dilekgesi ile Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmek
lizere istanbul 17. idare Mahkemesine basvuruda bulunmasi Gzerine, istanbul 17. idare Mahkemesi
09/01/2026 tarih ve E.2025/2351 sayili ara karari ile, istanbul 2. Sulh Ceza Hakimliginin
19/02/2025 tarih ve 2025/2372 D.is sayih karari ve Mahkemelerince verilen 27/06/2025 tarih
E.2025/2351, K.2025/3471 sayil kararin kesin oldugu dikkate alindiginda gdrevli yargi mercinin
belirlenmesi icin dosyalarin Uyusmazlik Mahkemesine génderilmesine ve bu konuda Uyusmazlik
Mahkemesince karar verilinceye kadar yargilamanin ertelenmesine karar vermis, dava dosyalarini
Uyusmazlik Mahkemesine géndermistir.

1. ILGILI HUKUK

8. 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun “Amac” bashkli 1.
maddesi soyledir:

“Bu Kanunun amaci; yabancilarin Turkiye’ye girisleri, Turkiye’de kalislari ve Tlrkiye’den
cikislari ile Turkiye’den koruma talep eden yabancilara saglanacak korumanin kapsamina ve
uygulanmasina iliskin usul ve esaslari diizenlemektir.”

9. 6458 sayil Kanun'un “Kapsam” baslikli 2. maddesi soyledir:

(1) Bu Kanun, yabancilarla ilgili is ve islemleri; sinirlarda, sinir kapilarinda ya da Tirkiye
icinde yabancilarin minferit koruma talepleri Uzerine saglanacak uluslararasi korumayi,
ayrilmaya zorlandiklari llkeye geri dénemeyen ve kitlesel olarak Tirkiye’ye gelen yabancilara
acil olarak saglanacak gecici korumay! kapsar.

(2) Bu Kanunun uygulanmasinda, Tirkiye’nin taraf oldugu milletlerarasi anlasmalar ile 6zel
kanunlardaki hukumler sakhdir.”

10. 6458 sayili Kanun'un "insani ikamet izni" bashkli 46. maddesi soyledir:

"(1) Asagida belirtilen hallerde, diger ikamet izinlerinin verilmesindeki sartlar aranmadan,
Bakanlikca belirlenen sirelerle sinirli olmak kaydiyla ve Genel Midurlugin onayr alinarak
valiliklerce insani ikamet izni verilebilir ve bu izinler uzatilabilir:

a) Cocugun yuksek yarari s6z konusu oldugunda

b) Haklarinda sinir digi etme veya Turkiye’ye giris yasagi karari alindigi halde, yabancilarin
Turkiye’den cikislari yaptirilamadiginda ya da Turkiye’den ayrilmalari makul veya mimkin
gorilmediginde

¢) 55 inci madde uyarinca yabanci hakkinda sinir disi etme karari alinmadiginda

¢) 53 iUncl, 72 nci ve 77 nci maddelere gore yapilan islemlere karsi yargi yoluna
basvuruldugunda

d) Basvuru sahibinin ilk iltica Ulkesi veya glvenli Gglncl (llkeye geri gonderilmesi
islemlerinin devami sliresince

e) Acil nedenlerden dolayl veya ulke menfaatlerinin korunmasi ile kamu dizeni ve kamu
guvenligi acisindan Turkiye’ye girisine ve Tirkiye’de kalmasina izin verilmesi gereken
yabancilarin, ikamet izni verilmesine engel teskil eden durumlari sebebiyle diger ikamet
izinlerinden birini alma imkani bulunmadiginda

f) Olaganustl durumlarda

(2) insani ikamet izni alan yabancilar, iznin verilis tarihinden itibaren en gec yirmi is giinii
icinde adres kayit sistemine kayit yaptirmak zorundadir."

11. 6458 sayih Kanun'un “Sinir disi etme” baslikli 52. maddesi soyledir:

“Yabancilar, sinir disi etme karariyla, mense Ulkesine veya transit gidecegi ulkeye ya da
ticlincu bir tlkeye sinir disi edilebilir.”
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12. 6458 sayil Kanun'un “Sinir disi etme karar1” bashkli 53. maddesi soyledir:

“(1) Sinir disi etme karari, Genel Mudirlugin talimati Gizerine veya resen valiliklerce alinir.

(2) Karar, gerekceleriyle birlikte hakkinda sinir disi etme karari alinan yabanciya veya yasal
temsilcisine ya da avukatina teblig edilir. Hakkinda sinir disi etme karari alinan yabanci, bir
avukat tarafindan temsil edilmiyorsa kendisi veya yasal temsilcisi, kararin sonucu, itiraz usulleri
ve sireleri hakkinda bilgilendirilir.

(3)(Degisik:21/11/2024-7533/36 md.) Yabanci veya yasal temsilcisi ya da avukati, sinir disi
etme kararina karsi, kararin tebliginden itibaren yedi gln icinde idare mahkemesine basvurabilir.
Mahkemeye basvuran Kisi, sinir disi etme kararini veren makama da basvurusunu bildirir.
Mahkemeye yapilan basvurular on bes gun icinde sonuglandirilir. Mahkemenin bu konuda vermis
oldugu karar kesindir. Yabancinin rizasi sakl kalmak kaydiyla, dava agma siresi icinde veya
yargl yoluna basvurulmasi halinde yargilama sonuclanincaya kadar yabanci sinir disi edilmez.”

13. 6458 sayili Kanun'un “Sinir disi etme karari alinacaklar’” bashkl 54. maddesi
soyledir:

“(1) Asagida sayilan yabancilar hakkinda sinir disi etme karari alinir:

a) 5237 sayili Kanunun 59 uncu maddesi kapsaminda sinir disi edilmesi gerektigi
degerlendirilenler

b) Ter6r 6rgutl yoneticisi, Uyesi, destekleyicisi veya ¢ikar amach sug¢ 6rglti yoneticisi, Uyesi
veya destekleyicisi olanlar

c) Turkiye’ye giris, vize ve ikamet izinleri icin yapilan islemlerde gercek disi bilgi ve sahte
belge kullananlar

¢) Turkiye’de bulundugu siire zarfinda gecimini mesru olmayan yollardan saglayanlar

d) Kamu diizeni veya kamu guvenligi ya da kamu saghgi agisindan tehdit olusturanlar

e) Vize veya vize muafiyeti stiresini on glnden fazla asanlar veya vizesi iptal edilenler

f) ikamet izinleri iptal edilenler

g) ikamet izni bulunup da siiresinin sona ermesinden itibaren kabul edilebilir gerekgesi
olmadan ikamet izni stiresini on giinden fazla ihlal edenler

g) Calisma izni olmadan ¢alistigi tespit edilenler

h) Turkiye’ye yasal giris veya Turkiye’den yasal ¢ikis hikiimlerini ihlal edenler ya da bu
hikumleri ihlale tesebbdis edenler

1) Hakkinda Turkiye’ye giris yasagi bulunmasina ragmen Turkiye’ye geldigi tespit edilenler

i) Uluslararasi koruma basvurusu reddedilen, uluslararasi korumadan haricte tutulan,
basvurusu kabul edilemez olarak degerlendirilen, bagvurusunu geri ¢eken, basvurusu geri ¢ekilmis
sayilan, uluslararasi koruma statiileri sona eren veya iptal edilenlerden haklarinda verilen son
karardan sonra bu Kanunun diger hiikiimlerine gore Tirkiye’de kalma hakki bulunmayanlar

j) ikamet izni uzatma basvurulari reddedilenlerden, on gin icinde Tirkiye’den ¢ikis
yapmayanlar

k) (Ek: 3/10/2016-KHK-676/36 md. ; Aynen kabul: 1/2/2018-7070/31 md.) Uluslararasi
kurum ve kuruluslar tarafindan tanimlanan terér orgdtleriyle iliskili oldugu degerlendirilenler.

(2) (Degisik: 3/10/2016-KHK-676/36 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7070/31 md.) Bu maddenin
birinci fikrasinin (b), (d) ve (k) bentleri kapsaminda olduklari degerlendirilen uluslararasi koruma
basvuru sahibi veya uluslararasi koruma statusi sahibi kisiler hakkinda uluslararasi koruma
islemlerinin her asamasinda sinir disi etme karari alinabilir.”;

14. 6458 sayili Kanun'un “Sinir disi etmek Uzere idari gdzetim ve suresi” baslikli 57.
maddesi soyledir:

“(1) 54 uUncl madde kapsamindaki yabancilar, kolluk tarafindan yakalanmalari halinde,
haklarinda karar verilmek tzere derhal valilige bildirilir. Bu kisilerden, sinir disi etme karari
alinmasi gerektigi degerlendirilenler hakkinda, sinir disi etme karari valilik tarafindan alinir.
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Degerlendirme ve karar suresi kirk sekiz saati gecemez.

(2) (Degisik:6/12/2019-7196/77 md.) Hakkinda sinir disi etme karari alinanlardan; kagma ve
kaybolma riski bulunan, Turkiye’ye giris veya ¢ikis kurallarini ihlal eden, sahte ya da asilsiz belge
kullanan, kabul edilebilir bir mazereti olmaksizin Tirkiye’den ¢ikmalari igin taninan sirede
cikmayan, kamu duzeni, kamu glvenligi veya kamu sagligi acisindan tehdit olusturanlar hakkinda
valilik tarafindan idari gozetim karari alinir ya da 57/A maddesi uyarinca idari gozetime alternatif
yukumlalukler getirilir. Hakkinda idari gozetim karari alinan yabancilar, yakalamayi yapan kolluk
birimince geri gdbnderme merkezlerine kirk sekiz saat iginde goturdlur.

(3) Geri gonderme merkezlerindeki idari gozetim siiresi altl ay1 gecemez. Ancak bu slre, sinir
disi etme islemlerinin yabancinin is birligi yapmamasi veya Ulkesiyle ilgili dogru bilgi ya da
belgeleri vermemesi nedeniyle tamamlanamamasi halinde, en fazla alti ay daha uzatilabilir.

(4) (Degisik:6/12/2019-7196/77 md.) idari gozetimin devaminda zaruret olup olmadigi, valilik
tarafindan her ay diizenli olarak degerlendirilir. Gerek goruldigiinde, otuz glinliik stire beklenmez.
Idari gozetimin devaminda zaruret gérillmeyen yabancilar igin idari gzetim derhal sonlandirihir.
Bu yabancilara, 57/A maddesi uyarinca idari gozetime alternatif yakamlalikler getirilir.

(5) idari gozetim karari, idari gozetim siiresinin uzatilmasi ve her ay diizenli olarak yapilan
degerlendirmelerin sonuglari, gerekgesiyle birlikte yabanciya veya yasal temsilcisine ya da
avukatina teblig edilir. Ayni zamanda, idari gdzetim altina alinan kisi bir avukat tarafindan temsil
edilmiyorsa, kendisi veya yasal temsilcisi kararin sonucu, itiraz usulleri ve sureleri hakkinda
bilgilendirilir.

(6) idari gdzetim altina alinan kisi veya yasal temsilcisi ya da avukati, idari gézetim kararina
karsi sulh ceza hakimine basvurabilir. Bagvuru idari gozetimi durdurmaz. Dilekgenin idareye
verilmesi halinde, dilekge yetkili sulh ceza hakimine derhal ulastirilir. Sulh ceza hakimi incelemeyi
bes giin icinde sonuclandirir. Sulh ceza hakiminin karari kesindir. idari gozetim altina alinan kisi
veya yasal temsilcisi ya da avukati, idari gozetim sartlarinin ortadan kalktigi veya degistigi
iddiasiyla yeniden sulh ceza hakimine basvurabilir.

(7) idari gézetim islemine karsi yargi yoluna bagvuranlardan, avukatlik ticretlerini karsilama
imkéni bulunmayanlara, talepleri halinde 19/3/1969 tarihli ve 1136 sayili Avukatlik Kanunu
hikumlerine gore avukatlik hizmeti saglanir.

(8) (Ek:6/12/2019-7196/77 md.) idari gozetim altina alinan yabancilarin uyruklarinin tespit
edilmesi amaciyla elektronik ve iletisim cihazlari incelenebilir. inceleme sonucunda elde edilen
veriler bu amag disinda kullaniimaz.”

15. 6458 sayili Kanun'un “idari gozetime alternatif yiikiimlilikler” baslikli 57/A. maddesi
sOyledir:

“(Ek:6/12/2019-7196/78 md.) (1)

57 nci maddenin ikinci fikrasinda sayilan yabancilara ya da idari gézetimi sonlandirilan
yabancilara asagidaki idari gozetime alternatif yukuimlulukler getirilebilir:

a) Belirli adreste ikamet etme

b) Bildirimde bulunma

c) Aile temelli geri donis

¢) Geri dénus danismanhigi

d) Kamu yararina hizmetlerde génullilik esasiyla gérev alma

e) Teminat

f) Elektronik izleme

(2) Yabanciya birinci fikradaki yikimliliklerden bir ya da birkaginin getirilmesi durumunda,
bu siire yirmi dort ay!1 gecemez.

(3) 57nci maddenin ikinci fikrasi kapsaminda olup da idari gdzetim altina alinmayan
yabancilara bu maddenin birinci fikrasinda sayilan yikimluliiklerden birinin ya da birkaginin
getirilmesi zorunludur.

(4) idari gozetime alternatif yukiumluliiklere tabi tutuldugu, yabanciya veya yasal temsilcisine
ya da avukatina gerekceleri ile birlikte teblig edilir. Hakkinda idari gozetime alternatif
yUkamlulikler getirilen yabanci, bir avukat tarafindan temsil edilmiyorsa kendisi veya yasal
temsilcisi, kararin sonucu, itiraz usulleri ve sureleri hakkinda bilgilendirilir.
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(5) Elektronikizleme yikimluligine tabi tutulan yabanci veya yasal temsilcisi ya da avukati
bu karara karsi sulh ceza hakimine basvurabilir. Basvuru yabancinin tabi tutuldugu idari
yukumlligu durdurmaz. Sulh ceza hakimi incelemeyi bes giin i¢inde sonuglandirir. Sulh ceza
hakiminin karari kesindir.

(6) idari gozetime alternatif yiikiimliliiklere uymayan yabancilar idari gozetim altina
alinabilir.

(7) Yabanciya teminat yukimllugu getirilmesi ve yabancinin teminat stiresi icerisinde mucbir
sebepler ve mahkeme siirecinin sona ermemesi halleri sakli kalmak kaydiyla Tirkiye’den
citkmamasi durumunda teminat Hazineye irat kaydedilir.

(8) Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Bakanlik¢ga diizenlenir.”

16. 6458 sayi1li Kanun'un “Geri gonderme merkezleri” baslkli 58. maddesi soyledir:

““ (1) idari g6zetime alinan yabancilar, geri génderme merkezlerinde tutulurlar.

(2) Geri gonderme merkezleri Bakanlik tarafindan isletilir. Bakanlik, kamu kurum ve
kuruluslari, Tlrkiye Kizilay Dernedi veya kamu yararina calisan derneklerden go¢ alaninda
uzmanhgi bulunanlarla protokol yaparak bu merkezleri islettirebilir.

(3) Geri gonderme merkezlerinin kurulmasi, yonetimi, isletilmesi, devri, denetimive sinir disi
edilmek amaciyla idari gozetimde bulunan yabancilarin geri gonderme merkezlerine nakil
islemleriyle ilgili usul ve esaslar yonetmelikle dlizenlenir.”

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

17. Uyusmazlik Mahkemesinin Ridvan GULEC’in Baskanhginda, Uyeler Eyiip
SARICALAR, Bayram SEN, Déndii Deniz BILIR, Mahmut BALLI, Bilal CALISKAN, Yiiksel
NAVDAR'In katilimlariyla yapilan 13/04/2026 tarihli toplantisinda; 2247 sayili Kanun'un 27.
maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore, olay kisminda belirtildigi Uzere taraflari, konusu ve
sebebi ayni olan davada, idari ve adli yargi yerlerince karsilikli verilmis kesinlesmis ve kesin
kararlar bulunmakta olup, bunun Uzerine kendine gelen davayi inceleyen idari yargi yerinin sahip
oldugu secenekler ile verdigi ek karar bakimindan bir degerlendirme yapilmasi gerekmektedir.

18. 2247 sayih Kanun'un 14. maddesinde yer alan, “Olumsuz goérev uyusmazliginin
bulundugunun ileri strtlebilmesi icin adli ve idari yargi mercilerinin taraflari, konusu ve sebebi
ayni olan davada kendilerini gorevsiz gormeleri ve bu yolda verdikleri kararlarin kesin veya
kesinlesmis olmasi gerekir.

Bu uyusmazhgin giderilmesi istemi, ancak davanin taraflarinca (...) ileri surllebilir.”
hiikmune gore, idare mahkemesinin kesinlesmis gorevsizlik karari tzerine adli yargi yerince de
gorevsizlik karari verilmesi ve bu kararin kesinlesmesi halinde olumsuz gérev uyusmazhgi dogmus
olacak, hukuk alaninda dogmus bulunan bu uyusmazhigin giderilmesi istemi ise ancak davanin
taraflarinca ileri sirtilebilecektir.

19. Kanun'un 19. maddesindeki “Adli ve idari yargl mercilerinden birisinin kesin veya
kesinlesmis gorevsizlik karari Uzerine kendisine gelen bir davayi incelemeye baslayan veya
incelemekte olan bir yargi mercii davada gorevsizlik karari veren merciin gorevli oldugu kanisina
varirsa, gerekceli bir karar ile gérevli merciin belirtilmesi i¢cin Uyusmazlik Mahkemesine basvurur
ve elindeki isin incelenmesini Uyusmazlik Mahkemesinin karar vermesine degin erteler.

(Degisik ikinci fikra: 23/7/2008-5791/9 md.) Yargi merciince, dnceki gorevsizlik kararina
iliskin dava dosyasi da temin edilerek, gerekceli basvuru karari ile birlikte dava dosyalari
Uyusmazlik Mahkemesine gonderilir...” hikmune gore ise, adli yargi yeri, davaya bakma gorevinin
daha once gorevsizlik karari veren idari yargi yerine ait oldugunu belirten gerekgeli bir karar ile
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dogrudan Uyusmazlik Mahkemesine basvurma olanagina sahiptir. Su kadar ki, basvuru kararinin,
gorev konusunda Uyusmazlik Mahkemesince karar verilmesine degin isin incelenmesinin
ertelenmesi hususunu da icermesi gerekir.

20. Kanun koyucu, 14. maddeye gore olumsuz gérev uyusmazlhigi dogmasi durumunda her
iki yargl merciince isten el ¢ekilmis oldugundan basvurma iradesini davanin taraflarina birakmis
iken, bu yonteme oranla daha kisa zamanda ¢6zime ulasiimasini amagladigi 19. madde ile daha
once gorevsizlik karari veren yargl merciinden sonra davayi inceleyen yargl merciine, isten el
cekmeden dogrudan Uyusmazlik Mahkemesine basvurma olanagini tanimistir.

21. Olayda, adli yargi yerince verilen bir gorevsizlik kararindan sonra, davaci vekilinin
idare mahkemesine basvurmasi izerine, idare mahkemesi tarafindan gorevsizlik karari verildigi ve
bu kararin kesinlestigi, bunun Uzerine davaci vekilinin olumsuz gérev uyusmazhigi cikartiimasi
talebiyle verdigi dilekgesine istinaden Mahkemenin bir Ust yazi ile dosyanin Uyusmazlik
Mahkemesine gondermesi gerekirken; bu defa 2247 sayili Kanun'un 14. maddesi kapsaminda
Uyusmazlik Mahkemesine basvurdugu ve bu konuda Kkarar verilinceye kadar davanin
ertelenmesine karar verildigi anlagiimistir.

22. Bu haliyle, idare Mahkemesince verilen ikinci kararin 2247 sayili Kanun’da 6ngériilen
yonteme uymadigi, gerekceli bir karar niteligi tasimadigi gérilmektedir.

23. Ancak, adli ve idari yarg! yerleri arasinda olumsuz gdérev uyusmazhgi dogdugu,
Uyusmazlik Mahkemesinin éniine gelmis bulunan gdérev uyusmazhginin ¢éziime kavusturulmasi,
gerek dava ekonomisine gerekse Uyusmazlik Mahkemesinin kurulus amacina uygun olacagindan
ve idari yargl dosyasinin, davaci vekilinin de dilekgesi Uzerine son gorevsizlik kararini veren
mahkemece, ekinde adli yargi dosyasi ile birlikte Uyusmazlik Mahkemesine gonderildigi ve usule
iliskin baska bir noksanlk bulunmadigi anlasildigindan, adli ve idari yargi yerleri arasinda dogan
gorev uyusmazhginin esasinin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

24. Raportor-Savcl Dr. Berrak YILMAZ'In, davanin ¢6ziminde adli yarginin gorevli
oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca goérevlendirilen
Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCI ile Danistay Savcisi Yakup BAL’In davada
adli yarginin gérevli oldugu yolundaki s6zli agiklamalari da dinlendikten sonra, geregi gorisullp
dustnaldi:

25. Dava, Suriye uyruklu davacinin, haksiz ve hukuka aykiri sekilde verilen idari gozetim
karari ile 08/08/2024 ile 22/10/2024 tarihleri arasinda geri gonderme merkezinde adli suclularla
ayni yerde tutulmasi nedeniyle ruh sagliginin bozuldugundan bahisle 100.000 TL manevi
tazminatin idari gozetimin basladigi tarih olan 08/08/2024 tarihinden itibaren isletilecek yasal
faiziyle birlikte 6denmesi istemiyle aciimistir .

26. Dava dosyasinin incelenmesinden, davaci hakkinda sinir disi ve idari gozetim karari
verildigi, davaci hakkinda sinir disi kararinin istanbul 1. idare Mahkemesinin 10/12/2024 tarih ve
E.2024/3823, K.2024/7850 sayili karariyla iptal edildigi, dilencilik sucuyla ilgili olarak istanbul
Cumbhuriyet Bassavcilifinca 2024/203756 sayili sorusturma dosyasinda verilen takipsizlik
kararinin idareye sunulmasi Uzerine 22/10/2024 tarihinde idari gdzetim kararinin kaldirildigi,
08/08/2024- 22/10/2024 tarihleri arasinda toplam 76 gin boyunca haksiz yere geri gdonderme
merkezinde adi suclularla ayni yerde tutulmasi nedeniyle ruh saghginin bozuldugu, calisma
hakkinin ihlal edildigi ve idari gozetim altinda kaldigi sire boyunca mahrum kaldigi gelir sebebiyle
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1.000 TL maddi, 100.000 TL manevi olmak Utzere toplam 101.000 TL tazminatin 6denmesi igin
adli yargl yerinde; geri gonderme merkezinde adi suclularla bir arada idari gozetim altinda
tutulmasi nedeniyle 100.000 TL manevi tazminatin, idari gdzetimin basladigi tarih olan 08/08/2024
tarihinden itibaren isletilecek yasal faiziyle birlikte 6denmesi istemiyle idari yargi yerinde dava
acildigr anlasiimaktadir.

27. Olayda, acilan davanin, davaci hakkinda 6458 sayili Kanun uyarinca idari gézetim
altina alinmasi nedeniyle ugranildigi one strulen zararlarin tazmini istemine yonelik oldugu,
istemin 5271 sayili Kanun kapsaminda bulunmadigi, 6458 sayili Kanun'da da idari gdzetim
kararina karsi sulh ceza hakimine basvurulacagi dizenlenmis olup, ayni islemden kaynaklanan
maddi ve manevi tazminat istemli davalara da adli yargi yerinde bakilacagi, ancak, Mahkememizin
adli yarg! icerisinde hangi yargl merciinin bu davalara bakmakla gérevli oldugu hususunda karar
verme yetkisi bulunmadigi gozetildiginde, bu belirlemenin ilgili yargi kolunun kendi icerisinde
yapilmasi gerektigi sonucuna varilmistir.

28. Yukarida belirtilen hususlar géz ontinde bulundurularak, istanbul 2. Sulh Ceza
Hakimliginin 19/02/2025 tarih ve 2025/2372 D.ls sayili gorevsizlik kararinin kaldirilmasi
gerekmistir.

VI. HUKUM

Aciklanan gerekcelerle;

A. Davanin ¢oziimiinde ADLI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Istanbul 2. Sulh Ceza Hakimliginin 19/02/2025 tarih ve 2025/2372 D.Is sayll
GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA,

13/04/2026 tarihinde, OY BIiRLIGI ILE KESIN OLARAK Karar verildi.

Bagskan Uye Uye Uye
Ridvan Eyip Bayram Dondu Deniz
GULEC SARICALAR SEN BILIR
Uye Uye Uye
Mahmut Bilal Yiksel
BALLI CALISKAN NAVDAR
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