T.C. OZET: 3213 sayih Kanun’un 12.

UYUSMAZLIK MAHKEMESI maddesinin altinci  fikrasi  uyarinca
verilen idari para cezasinin kaldiriimasi

ESASNO  :2021/39 istemiyle acilan davanin, IDARI YARGI

KARAR NO :2021/71 YERINDE ¢6ziimlenmesi gerektigi hk.

KARAR TR :01/03/2021

KARAR

Davaci : M.E. ins. Nak. Tem. Gida Taah. San. ve Tic. Ltd. Sti.

Vekili  : Av. S.A.

Davali : Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanli§i Maden isleri Genel Miidiirlugii
Vekili : Av. B.K.

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliyi Maden isleri Genel Midirliigi’niin
24/10/2018 tarih ve ...101.17.02.03-E.447826 sayili yazisi ile, Balikesir ili, Ayvalik Ilcesi
Cakmak Koyl hudutlari dahilinde ve Ayvalik Belediye Baskanhgi uhdesinde bulunan
10/2005-22 sayili 11-A grubu (kalker) hammadde Uretim izni sahasinda yapilan incelemeler
sonucunda; Ayvalik Belediye Baskanhgi sahasinda muvafakati olan Ulastirma Denizcilik Ve
Haberlesme Bakanligi adina davaci sirket tarafindan 10/2005-22 sayili hammadde dretim izin
alani disindan dretim yapildiginin tespit edildiginden bahisle, davaci sirketadina 3213 sayil
Maden Kanunu’nun 12. maddesinin altinci fikrasi uyarinca 307.303 TL idari para cezasi
verildigi davaciya bildirilmistir.

2. Davaci vekili, idari para cezasinin iptali istemiyle idari yargl yerinde dava
acmistir.

I1. UYUSMAZLIGA iLiISKiIN BASVURU SURECI
A. idari Yargida

3. Balikesir 2. idare Mahkemesi 06/12/2018 tarihli ve E.2018/260, K.2018/89
sayih karari ile, 3213 sayili Kanun uyarinca verilen idari para cezalarinin 5326 sayili
Kabahatler Kanunu’nun 10. maddesinde 6ngorilen idari yaptirim tarlerinden biri oldugu,
3213 sayill Kanun’da da bu para cezasina itiraz konusunda go6revli mahkemenin
gosterilmedigi, bu durumda, Kabahatler Kanunu’nun 5560 sayili Kanun’la degisik 3.
maddesinde belirtildigi Uzere, idari yaptirrm kararlarina karsi kanun yoluna iliskin
hikimlerinin, diger kanunlarda aksine hikim bulunmamasi halinde uygulanacak olmasi
nedeniyle, gorevli mahkemenin belirlenmesinde 5326 sayili Kanun hikimleri dikkate
alinacagindan, idari para cezasina karsi acilan davanin gorim ve c¢ozimuandn anilan
Kanun’un 27. maddesinin (1.) fikrasi uyarinca adli yargl yerine ait oldugu gerekcesiyle
davanin gorev yoniinden reddine karar vermis, verilen karar itiraz edilmeden kesinlesmistir.

4. Davaci vekili, bu kez, ayni istemle adli yargi yerine basvuruda bulunmustur.
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B. Adli Yargida

5. Ayvalik Sulh Ceza Hakimligi 16/01/2020 tarihli ve D.is.2019/305 sayili karari
ile, sbz konusu idari yaptirim kararinin sulh ceza hakimligince incelenebilecek kararlardan
olmadigi, gérim ve ¢6ziminin idari yarg! yerine ait oldugu gerekcesiyle basvurunun gérev
nedeniyle reddine karar vermis, davaci vekili tarafindan yapilan itiraz, Burhaniye Sulh Ceza
Hakimligi’nin 01/09/2020 tarihli ve D.is. N0.2020/1612 sayili karari ile kesin olarak
reddedilmistir.

I1. ILGILI HUKUK
A. Mevzuat
6. 3213 sayili Kanun’un “Amac™ bashgini tasiyan 1. maddesi soyledir:

“Bu Kanun madenlerin milli menfaatlere uygun olarak aranmasi, isletilmesi, Uzerinde
hak sahibi olunmasi ve terk edilmesi ile ilgili esas ve usulleri dizenler.”

7. “Uretim ve sevkiyat™ baglikli 12. maddesinin altinci fikrasi soyledir:

“(Ek fikra: 10/6/2010-5995/6 md.) (Degisik fikra:14/2/2019-7164/12 md.) Hammadde
uretim izni olmadan ve/veya Genel Mudurlige bildirilen yiklenici disinda gercek veya tizel
kisiler tarafindan dretim yapildiginin tespit edilmesi durumunda faaliyetler durdurularak
uretilen hammaddeye miilki idare tarafindan el konulur. Bu fiili isleyen kisilere, bu fikra
kapsaminda Uretilmis olup el konulan ve/veya el konulma imkani ortadan kalkmis olan
hammaddenin kamuya ait projelerde kullanildiginin tespit edilen kismina ocak basi satis
bedeli tutarinda, hammaddenin kamu kurum ve kuruluslarinca yapilan projeler disinda
kullanilan, ticarete konu edilen ve/veya satisinin yapildigi tespit edilen kismina ise ocak
basi satis bedelinin bes kati tutarinda idari para cezasi uygulanir. Herhangi bir isleme
tabi tutulmadan kullanilan hammaddeler icin ocak basi satis bedeli, tivenan hammaddenin
ocak basi fiyatina gore, herhangi bir isleme tabi tutularak kullanilan hammaddeler igin ise
ocak basi satis bedeli islem gérmiis hammaddenin ocak basi fiyatina gore hesaplanir. El
konulan madenler, mulki idare amirliklerince satilarak bedeli blyiksehir belediyesi olan
illerde yatirim izleme ve koordinasyon baskanhgi, diger illerde il 6zel idaresi hesabina
aktarihr. Bu fikranin ihlalinin tekrari halinde madenin ocak basi satis bedelinin on kati
tutarinda idari para cezasi uygulanir ve hammadde dretim izni iptal edilir.

8. ““Ruhsat bedeli, cezalar ve diger yaptirimlar’ bashkh 13. maddesi sdyledir:

l CPT ) (Degisik fikra:14/2/2019-7164/13 md.) Bu Kanuna gore verilen idari para
cezalar tebliginden itibaren bir ay icinde Genel Mudurligin muhasebe birimi hesabina
ddenir. idari para cezalarina karsi otuz giin icinde idare mahkemelerinde dava agilabilir.
Verilen idari para cezalarina karsi yargi yoluna basvurulmasi takip ve tahsilati durdurmaz.
Genel Mudurluk genel butceye gelir kaydedilmek Gzere ilgili bedeli en ge¢ on bes is giini
icerisinde Hazine hesabina aktarir. Tahakkuk eden ve édenmeyen Devlet haklar1 6183 sayili
Kanun hiikiimlerine gére takip ve tahsil edilmek tizere ilgili tahsil dairesine bildirilir. ilgili
tahsil dairesi idari para cezasi tamamen tahsil edildikten itibaren en geg bir ay icerisinde
durumu Genel Mudrligde bildirir. (........ )”

9. 30/03/2005 tarih ve 5326 sayili Kanun’un birinci maddesi soyledir:
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“Bu Kanunda; toplum duzenini, genel ahlaki, genel saghgi, cevreyi ve ekonomik
diizeni korumak amaciyla;

a) Kabahatlere iliskin genel ilkeler,

b) Kabahatler karsiliginda uygulanabilecek olan idari yaptirimlarin tirleri ve
sonuglari,

c) Kabahatler dolayisiyla karar alma stireci,

d) idari yaptirima iliskin kararlara karsi kanun yolu,

e) idari yaptirim kararlarinin yerine getirilmesine iliskin esaslar,
belirlenmis ve ¢esitli kabahatler tanimlanmistir.”

10. Kanunun ama¢ ve kapsami bu sekilde 1. maddesinde belirlenmis , ikinci
kisminda yer alan 32 ila 43. maddelerinde, Tirk Ceza Kanunu kapsami disinda kalan cesitli
kabahatler sayilarak, bu eylemlere yaptirimlar 6ngéralmustur.

11. Anilan Kanun’un 2. maddesinde, kabahat deyiminden, kanunun karsiliginda
idari yaptirim uygulanmasini 6ngérdigi haksizhigin anlasilacagi; 16. maddesinde, kabahatler
karsihginda uygulanacak olan idari yaptirimlarin idari para cezasi ve idari tedbirlerden
ibaret bulundugu; idari tedbirlerin de milkiyetin kamuya gecirilmesi ve ilgili kanunlarda yer
alan diger tedbirler oldugu belirtilmistir.

12. Ote yandan; 30/03/2005 tarih ve 5326 sayili Kanun’un 06/12/2006 tarih ve 5560
saylli Kanun’un 31. maddesiyle degistirilen 3. maddesi séyledir:

(1) Bu Kanunun;

a) idar? yaptirim kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hiikiimleri, diger kanunlarda
aksine hikim bulunmamasi halinde,

b) Diger genel hlkimleri, idari para cezasi veya milkiyetin kamuya gecirilmesi
yaptirimini gerektiren bitin fiiller hakkinda, uygulanir’;

13. Kanunun “Basvuru yolu” baslikli 27. maddesinin 1. fikrasi ise soyledir:

“idari para cezasi ve milkiyetin kamuya gegirilmesine iliskin idari yaptirim kararina
karsi, kararin tebligi veya tefhimi tarihinden itibaren en gec on bes giin icinde, sulh ceza
mahkemesine bagvurulabilir. Bu sure iginde basvurunun yapiimamis olmasi halinde idari
yaptirim karari kesinlesir.”

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

14. Uyusmazlik Mahkemesinin Celal Miumtaz AKINCI’nin baskanlijinda, Uyeler
Stkri BOZER, Mehmet AKSU, Birol SONER, Aydemir TUNC, Nurdane TOPUZ ve Ahmet
ARSLAN’In katilimlariyla yapilan 01/03/2021 tarihli toplantisinda, dosya Uzerinde 2247
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sayili Kanun’un 27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore, adli ve idari yarg: yerleri
arasinda 2247 sayili Kanun’un 14. maddesinde 6ngorilen bicimde olumsuz goérev
uyusmazh@r dogdugu, adli yargi dosyasinin davaci vekilinin istemi izerine son gorevsizlik
kararini veren Mahkemece, 15. maddede belirtilen yonteme uygun olarak idari yargi dosyasi
da temin edilerek Uyusmazlik Mahkemesi’ne gonderildigi ve usule iliskin islemlerde
herhangi bir noksanhk bulunmadigi anlasildigindan, gorev uyusmazhiginin esasinin
incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

15. Raportor-Hakim Giilten Fatma BUYUKEREN’in, davanin ¢oziiminde idari
yarginin gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili
Bassavcilarca gorevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCI ile
Danistay Savcisi Yakup BAL’In idari yarginin gorevli oldugu yolundaki s6zli agiklamalari
da dinlendikten sonra; gereg@i gorusilip distnuldi:

16. Dava, 3213 sayili Kanun’un 12. maddesinin altinci fikrasi uyarinca verilen idari
para cezasinin kaldiriimasi istemiyle aciimistir.

17. Yukarida izah edilen diizenlemelere gore; Kabahatler Kanunu’nun, idari yaptirim
kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hikimlerinin, diger kanunlarda aksine hukim
bulunmamasi halinde uygulanacagi; diger kanunlarda gérevli mahkemenin gdsterilmesi
durumunda ise uygulanmayacagi anlasiimaktadir.

18. Gorev kurallari kamu diizenine iliskin oldugundan, gérev konusunda taraflar igin
bir miktesep hak dogmayacagi; bu nedenle, yeni bir kanunla kabul edilen gérev kurallarinin,
gecmise de etkili olacag!, bilinen bir genel hukuk ilkesidir.

19. Davanin acildigi andaki kurallaragére gorevli olan mahkeme, yeni bir kanun ile
gorevsiz hale gelmis ise, (davanin acildigi anda gorevli olan ve fakat yeni kanuna gore
gorevsiz hale gelen) mahkemenin gorevsizlik karari vermesi gerekecedi; ancak, yeni
kanundaki gorev kuralinin, degisikligin yururlige girmesinden sonra acilacak davalarda
uygulanacagina dair intikal hikimlerinin varhgr halinde, mahkemece gorevsizlik karari
verilemeyecegi agiktir.

20. Diger taraftan, dava gorevsiz mahkemede acilmis, bu sirada yapilan bir kanun
degisikligi ile gorevsiz mahkeme o dava icin gorevli hale gelmis ise, mahkemenin davaya
bakmaya devam etmesi gerekir.

21. 3213 sayili Kanun’un 13. maddesinin tglnct fikrasinda bu Kanun hiikiimlerine
gore verilen idari para cezalarina karsi idare mahkemelerinde dava acilabileceginin
dizenlendigi, bu durumda davaya konu idari para cezasina dayanak olan 3213 sayili
Kanun’da bu Kanun uyarinca verilen idari para cezalarina karsi kanun yoluna iliskin
dizenlemenin yer aldigi anlasiimistir.

22. incelenen uyusmazhkta, éngoriilen idari para cezasinin 3213 sayili Kanun
uyarinca verildigi, 5326 sayili Kanun’un 16. maddesinde belirtilen idari yaptirim tirlerinden
biri oldugu, 3213 sayili Kanun’da bu Kanun uyarinca verilen idari para cezalarinakarsi idare
mahkemesine basvurulabileceginin diizenlenmis olup, itiraz konusunda gorevli mahkemenin
gosterildigi anlasiimistir. Bu durumda, Kabahatler Kanunu’nun 5560 sayili Kanun’la degisik
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3. maddesinde, bu Kanun’un idari yaptirrm Kkararlarina karsi kanun yoluna iliskin
hikamlerinin, diger kanunlarda aksine hikim bulunmamasi halinde uygulanacag!
belirtildiginden, 3213 sayili Kanun uyarinca verilen idari para cezasina karsi agilan davanin
g6riim ve ¢6zimdiinde idari yargi yerinin gorevli oldugu sonucuna varilmistir.

23. Yukarida belirtilen hususlar g6z 6niinde bulundurularak, Balikesir 2. Idare
Mahkemesince verilen 06/12/2018 tarihli ve E.2018/260, K.2018/89 sayili gorevsizlik
kararinin kaldiriimasi gerekmistir.

V. HUKUM

Aciklanan gerekgelerle;

A. Davanin ¢oziimiinde iDARI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Balikesir 2. icjare_ Mahkemesince verilen 06/12/2018 tarihli ve E.2018/260,
K.2018/89 sayill GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA,

01/03/2021 tarihinde OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Celal Miimtaz Sukri Mehmet Birol
AKINCI BOZER AKSU SONER
Uye Uye Uye
Aydemir Nurdane Ahmet
TUNC TOPUZ ARSLAN
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