T.C. OZET: Mahkumiyet Kkararinin infazi

UYUSMAZLIK MAHKEMESI sirasinda, haksiz olarak verilen disiplin
cezasl nedeniyle ugranilan maddi ve
ESAS NO :2021/14 manevi zararin giderilmesi istemiyle agilan
KARAR NO :2021/75 davanin, ADLI YARGI YERINDE
KARAR TR :01/03/2021 ¢Ozimlenmesi gerektigi hk.
KARAR
Davaci : M.K.

Vekili : Av. S.A.C.
Davali : 1-Adalet Bakanhgi
2-Maliye Hazinesi

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, Kayseri Biinyan Acik Ceza infaz Kurumu’nda hikimli olarak
bulundugu sirada, Kayseri Adliyesi cay ocadinda calismaya baslayan, degisik zamanlarda
kendisine 250-300TL tutarinda kendi ihtiyaglarini karsilamasi igin para ¢denen davacinin,
16/10/2018 tarihinde kasik fitigi teshisi ile ameliyat olmak izere hastaneye yattigi, hastanede
bulundugu ve tedavisinin devam ettigi 23/10/2018 tarihinde, kardesi E.K.’nin, aralarindaki
mevcut kirginhiklar sebebiyle davaci hakkinda cep telefonu bulundurdugu ve kullandigi
iddiasiyla su¢ duyurusunda bulunmasi Uzerine, davacinin, aksam hasta ziyaret saatinde,
doktora acil durum oldugu, kapali ceza evine gotiirmeleri gerektigi ve derhal taburcu edilmesi
gerektigi sdylenerek tedavi devam etmesine, serum takili olmasina ve pis kan (diren) hortumu
bagli olmasina ragmen, hastaneden taburcu edildigi ve tedavisinin yarim kaldigi, Kayseri
Acik Ceza infaz Miidurligii Disiplin Kurulunca verilen disiplin cezasinin, Kayseri 1. infaz
Hakimligince kabul edildigi, yapilan itiraz Uzerine kararin, Kayseri 1. Agir Ceza
Mahkemesince kesin olarak onaylanmasi tzerine, karara karsi yapilan kanun yararina bozma
basvurusunun kabuli ile, Yargitay 1. Ceza Dairesi’nin E.2019/3907 - K.2020/4 sayili ilami
sonrasi, Kayseri 1. A§ir Ceza Mahkemesinin D.is.2020/1199 sayil karari ile Disiplin
Kurulunun ve Kayseri 1. infaz Hakimliginin ilgili kararlarinin kaldirildigi belirtilerek,
tedavisi devam etmekteyken alelacele taburcu edilerek oncelikle Kapali Ceza infaz
Kurumu’na iade edildigi, daha sonra Adana Kozan Cezaevine strgune gonderildigi, bu
strecte tedavinin ihmal edilip, ameliyat yaralari dahi acikken 12 giin hiicre cezasi ¢ektirildigi,
ailesiyle ylz yize goérisme imkani kalmadigi gibi telefonla da bir sire goristirilmesinin
haksiz yere engellendigi, acik ceza evinde sigortali ¢alismasina ragmen bu gelir imkaninin,
telefon hakkinin, aile gorust hakkinin elinden alindigi, ayrica kapali ceza evinde olmasi
nedeni ile ailesi tarafindan ceza evi ihtiyaglari icin masraf da yatirilmak zorunda kalindigu,
anlatilan manevi zararlarin yani sira Kayseri Adliyesi - Cay ocagindaki isini kaybettigi ve bir
baska sehre gonderilmesi sonucu giderlerinin hizla arttigi, kapali kurumda olmasi nedeniyle
5275 sayili Ceza ve Givenlik Tedbirlerinin infazi Hakkindaki Kanun’un Gegici 9.
maddesinden faydalanamadidi agiklanarak, 5275 sayili Kanun’un 44. maddesindeyer alan
ihlali yapmadigi, Kapali infaz Kurumuna iadesinin hukuksuz ve mesnetsiz oldugu,
13/12/2018 - 25/12/2018 tarihleri arasinda gektirilen hucre cezasinin telafisi imkansiz maddi
ve manevi hasara yol actigi belirtilerek, haksiz ve kanun disi miidahale ve gérdugi eziyet
nedeni ile ugramis olunan maddi ve manevi zararin giderilmesi istemiyle, 100.000 TL
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manevi tazminat ile fazlaya iliskin hakki sakli kalmak kaydiyla simdilik 10.000 TL maddi
tazminatin 6denmesi istemiyle adli yargi yerinde dava agmistir.

I1. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

2. Kayseri 5. Agir Ceza Mahkemesi 10/09/2020 tarihli ve E.2020/386,
K.2020/339 sayili karari ile, davaya konu hak ihlalinin, 5271 sayili Ceza Muhakemesi
Kanunu'nun 141. maddesinde dizenlenen su¢ sorusturmasi veya kovusturmasi sirasinda
yapilan bir islemden kaynaklanmadigi, aksine kesinlesmis mahkeme karari ile hukimli
durumunda bulunan davacinin cezasinin infazi sirasinda idari merciin hatali isleminden
kaynaklandigi belirtilerek, davanin ¢oziminin idari yargi yerine ait oldugu gerekgcesiyle
gorevsizlik karari vermis, itiraz edilmeyen karar kesinlesmistir.

3. Davaci vekili, bu kez, ayni gerekcelerle 85.000 TL manevi tazminat ile fazlaya
iliskin hakki sakli kalmak kaydiyla simdilik 5.000 TL maddi tazminatin 6denmesi istemiyle
idari yarg! yerinde dava agmistir.

B. idari Yargida

4. Kayseri 2. idare Mahkemesi 08/12/2020 tarihli ve E.2020/1122 sayili karari
ile, 4675 sayili infaz Hakimligi Kanunu ile ceza infaz kurumlari ve tutukevlerinde bulunan
hikamlt ve tutuklular hakkinda yapilan islemler veya bunlarla ilgili faaliyetlere yonelik
sikayetleri incelemek, karara baglamak ve kanunlarla verilen diger gorevleri yerine getirmek
uzere infaz hakimliginin gorevli kilindigi, infaz hakimliginin kararlarina karsi itiraz mercii de
belirlenmek suretiyle bu Kanun'un uygulamasinda takip edilmesi gereken sirecin
diizenlenmis bulundugu, bakilan davada, Kayseri Kapal Ceza ve infaz Kurumunda on bes ay
boyunca haksiz ve kot muameleye maruz kaldigi, agir sartlar altinda hiicre hapsi, tecrit ve
strgiin edildigi, tedavisinin yapilmadig ileri sirllerek maddi ve manevi zarara ugradigindan
bahisle tazminat 6denmesi talebinin, 4675 sayili Kanun hikimlerinin uygulanmasindan
kaynaklandigi ve uyusmazhigin niteligi itibariyle ¢6zimunun adli yargl yerine ait oldugu
gerekgesiyle, 2247 sayili Kanun’un 19. maddesi uyarinca gorevli yargi yerinin belirlenmesi
icin dosyanin Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmesine ve dosyanin incelenmesinin
Uyusmazlik Mahkemesince bu konuda bir karar verilinceye kadar ertelenmesine karar
vermistir.

1. ILGILIi HUKUK
A. Mevzuat

5. 5275 sayili Ceza ve Givenlik Tedbirlerinin infazi Hakkindaki Kanun’un, “Agik
ceza infaz kurumlar1’ basligi altinda diizenlenen 14. maddesi soyledir:

“(1) Acik ceza infaz kurumlari, hukimldlerin iyilestirilmelerinde, calistiriimalari ve
meslek edindirilmelerine Oncelik verilen, firara karsi engelleri ve dis glvenlik gorevlisi
bulunmayan, givenlik bakimindan kurum gorevlilerinin gozetim ve denetimi ile yetinilen
kurumlardir. Acik ceza infaz kurumlari ihtiyaca gore ayrica;

a) Kadin acik ceza infaz kurumlari,
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b) Genclik agik ceza infaz kurumlari,
Seklinde kurulabilir.

(3) (Degisik:14/4/2020-7242/18 md.) Hikimlulerin kapali ceza infaz kurumundan agik
ceza infaz kurumuna ayrilmalarina 89 uncu madde uyarinca yapilan degerlendirme
sonucunda karar verilir.

(5) (Ek:14/4/2020-7242/18 md.) Dogrudan acik ceza infaz kurumuna alinanlar dahil
olmak Uizere bu kurumlarda bulunan hikimltlerden;

a) Firar edenler veya baska bir fiilden dolayi haklarinda tutuklama karari verilenler
idare ve gozlem kurulu karariyla,

b) Kinamadan baska bir disiplin cezasi alip, bu cezasi kesinlesmis olanlar veya asayis
ve diizenin saglanmasi amaciyla disiplin cezasi kesinlesmemis olsa bile eylemi kurum diizeni
ya da kisi glivenligi bakimindan tehlike olusturanlar idare ve gozlem kurulu karariyla,

c¢) Aclk ceza infaz kurumu sartlarina veya calisma kosullarina uyum
saglayamayacaklar1 saptananlar idare ve gozlem kurulunun karari ve infaz hakiminin
onaylyla,

kapali ceza infaz kurumlarina génderilirler.

(6) (Ek:14/4/2020-7242/18 md.) Hukumlilerin, suc ve ceza tirlerine gore, acik ceza
infaz kurumlarina ayrilip ayrilmamalarina, acik ceza infaz kurumlarinda gegirecekleri
sirelere, kapali ceza infaz kurumlarina gonderilmelerine, dogrudan acik ceza infaz
kurumlarina alinmalarina, dogrudan acik ceza infaz kurumlarina alinanlarin kapali ceza
infaz kurumlarina gonderilmelerine ve diger hususlara iliskin usul ve esaslar yonetmelikte
gosterilir.”” denilmis;

6. “Disiplin cezalarinin niteligi ve uygulama kosullari” baslhkli 37.maddesi sdyledir:

“(1) HUkdmlu hakkinda kurumda, dizenli bir yasamin strdirilmesi, glvenligin ve
disiplinin saglanmasi bakimindan kanun, yonetmelikler ile idarenin uyulmasini emrettigi
veya gerekli kildigi davranis ve tutumlari, kusurlu olarak ihlal ettiginde, eyleminin niteligi
ile agirhk derecesine gdre Kanunda belirtilen disiplin cezalari uygulanir. (Ek
cumle:14/4/2020-7242/23 md.) Hukimlindn durusma, saglik, egitim ve calisma gibi
nedenlerle gecici olarak kurum disinda bulundugu yerler de bu fikranin uygulanmasi
bakimindan kurum olarak kabul edilir.

(2) Suc olusturan eylemlerden dolayr acilan kamu davasi, disiplin sorusturmasi
yaptlmasini ve cezanin uygulanmasini engellemez.

7. ““Disiplin cezalari ve tedbirleri’” bashkli 38. maddesi soyledir:

“ (1) Gocuklar haricindeki hikimliler hakkinda uygulanabilecek disiplin cezalari
agirhk derecesine gore sunlardir:

a) Kinama.

b) Bazi etkinliklere katiimaktan alikoyma.

¢) Ucret karsih@i calisilan isten yoksun birakma.

d) Haberlesme veya iletisim aracglarindan yoksun birakma veya kisitlama.
e) Ziyaretci kabullinden yoksun birakma.

f) Hiicreye koyma.
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(2) Toplu, bedensel, zalimane, insanhk disi veya kiculticl cezalar disiplin cezasl
olarak uygulanamaz.”

8. “Hucreye koyma™ baslikli 44. maddesi soyledir:

“ (1) Huicreye koyma cezasi, hikimlintneylemlerinin nitelik ve agirhgina gore bir
ginden yirmi gune kadar, acik havaya c¢ikma hakki sakl kalmak tzere, geceli ve glndizIi
bir hicrede tek basina tutulmasi ve her tirlii temastan yoksun birakilmasidir.

(3) On bir ginden yirmi gune kadar hicreye koyma cezasini gerektiren eylemler
sunlardir:

g) Her tirli atesli silah, mermi, patlayici madde, kesici, delici, yaralayici, bereleyici
alet, yakici, asindirici, bogucu, bayiltici, kér edici gaz ve ecza, her tlrlli zehir ve uyusturucu
ilac ve madde, cep telefonu, telsiz ve sair elektronik haberlesme aracini kuruma sokmak,
bulundurmak, kullanmak.”’;

9. “Disiplin nedeniyle nakil”” baslikli 55. maddesi soyledir:

“(1) Hikdmlu, hicreye koyma cezasini gerektiren eylemlerde bulunmasi halinde
kurum yonetimince hakkinda disiplin islemi yapilir ve kurum en (ist amirinin istemi tzerine
Bakanlikga baska kurumlara nakledilebilir. Disiplin cezalari yeni kurumlarda gektirilir.

(2) Bu hukimliler nakledildikleri kurumlarda, mahkeme karari, kurum givenligi, can
glvenligi veya hastalik sebepleriyle nakil harig, alti ay kalmak zorundadirlar.”

10. 4675 sayili Kanun’un “Amac ve kapsam” baslikli 1. maddesinde, bu Kanun’un,
ceza infaz kurumlari ve tutukevlerinde bulunan hikimli ve tutuklular hakkinda yapilan
islemler veya bunlarla ilgili faaliyetlere yonelik sikayetleri incelemek, karara baglamak ve
kanunlarla verilen diger gorevleri yerine getirmek (izere kurulan infaz hakimliklerine iliskin
hikimleri kapsadigi belirtilmis;

11. “infaz Hakimliklerinin Gorevleri”” bashkli 4. maddesi séyledir:
“ Infaz hakimliklerinin gérevleri sunlardir :

1. HUkimli ve tutuklularin ceza infaz kurumlari ve tutukevlerine kabul edilmeleri,
yerlestirilmeleri,  barindiriimalari, isitilmalari  ve  giydirilmeleri,  beslenmeleri,
temizliklerinin saglanmasi, bedensel ve ruhsal sagliklarinin korunmasi amaciyla muayene
ve tedavilerinin yaptiriimasi, disariyla iliskileri, cahistiriimalari gibi islem veya faaliyetlere
iliskin sikayetleri incelemek ve karara baglamak.

2. Hikdmlulerin cezalarinin infazi, misahadeye tébi tutulmalari, agik cezaevlerine
ayrilmalari, izin, sevk, nakil ve tahliyeleri; tutuklularin sevk ve tahliyeleri gibi islem veya
faaliyetlere iliskin sikayetleri incelemek ve karara baglamak.

3. Hukimld ve tutuklular hakkinda alinan disiplin tedbirleri ve verilen disiplin
cezalarinin kanun, veya diger mevzuat hikimlerine aykiri oldugu iddiasiyla yapilan
sikayetleri incelemek ve karara baglamak.
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4. Ceza infaz kurumlari ve tutukevleri izleme kurullarinin kendi yetki alanlarina giren
ceza infaz kurumlari ve tutukevlerindeki tespitleri ile ilgili olarak duzenleyip intikal
ettirdikleri raporlari inceleyerek, varsa sikayet niteligindeki konular hakkinda karar vermek.

5. (Ek:14/4/2020-7242/4 md.) Cumhuriyet savcisinin ceza ve guvenlik tedbirlerinin
infazina iliskin verdigi kararlara karsi yapilan sikayetleri incelemek.

6. (Ek:14/4/2020-7242/4 md.) Ceza ve givenlik tedbirlerinin infazina iliskin mahsup,
ceza zamanasimi ve hukimlunin 6lim0 héllerinde verilecek kararlar da dahil olmak tzere
hakim veya mahkeme tarafindan verilmesi gerekli kararlari almak ve isleri yapmak.

7. Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak.

Kanunlarda baska bir yargi merciine birakilan konulara iliskin hikimler sakhidir.”

12. Kanun'un “infaz hakimligine sikayet ve usulii” baslikli 5. maddesinde, ceza infaz
kurumlari ve tutukevlerinde hukimlu ve tutuklular hakkinda yapilan islemler veya bunlarla
ilgili faaliyetlerin kanun veya diger mevzuat hiikimlerine aykiri oldugu gerekcesiyle bu islem
veya faaliyetlerin 6grenildigi tarihten itibaren on bes guin, herhalde yapildigi tarihten itibaren
otuz giin icinde sikayet yoluyla infaz hakimligine bagvurulabilecegi, *“infaz Hakimligince
Sikayet Uzerine Verilen Kararlar” baslikli 6. maddesinin tigiincii fikrasinda, ““infaz hakimi,
inceleme sonunda sikayeti yerinde gdrmezse reddine; yerinde gorurse, yapilan islemin
iptaline ya da faaliyetin durdurulmasina veya ertelenmesine karar verir” hukmu ve son
fikrasinda ““itiraz, infaz hakimliginin kuruldugu yer agir ceza mahkemesine yapilir. infaz
hakimi ayni zamanda bu mahkemenin Uyesi oldugu takdirde itirazla ilgili kararakatilamaz™
hikumlerine yer verilmistir.

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

13. Uyusmazlik Mahkemesinin Celal Miimtaz AKINCI’nin baskanhiginda, Uyeler
Sukri BOZER, Mehmet AKSU, Birol SONER, Aydemir TUNC, Nurdane TOPUZ ve Ahmet
ARSLAN’In katihmlariyla yapilan 01/03/2021 tarihli toplantisinda, dosya Uzerinde 2247
sayill Kanun’un 27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore, idare Mahkemesince, 2247
saylli Kanun’un 19. maddesine gore basvuruda bulunulmus oldugu, idari yargi dosyasinin
Mahkemece, ekinde adli yargl dosyasi da temin edilerek Uyusmazlik Mahkemesi’ne
gonderildigi ve bodylece usule iliskin islemlerde herhangi bir noksanlik bulunmadig
anlasildigindan gorev uyusmazhginin esasinin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

14. Raportor-Hakim Gilten Fatma BUYUKEREN’in, davanin ¢éziimiinde adli
yarginin gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili
Bassavcilarca gorevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcist Halil ibrahim CIFTCi’nin adli
yarginin, Danistay Savcisi Yakup BAL’In idari yarginin gorevli oldugu yolundaki sozli
aciklamalari da dinlendikten sonra; geregi gorusulip disundldu:

15. Dava, mahkumiyet kararinin acgik ceza infaz kurumunda infazi sirasinda, haksiz
olarak verilen disiplin cezasi nedeniyle ugranilan maddi ve manevi zararin giderilmesi
istemiyle acilmistir.
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16. Olayda, davaci iddiasinin, yukarida hikumlerine yer verilen 4675 sayili
Kanun’un 4. maddesinde yer alan *“...disiplin tedbirleri ve verilen disiplin cezalarinin kanun,
veya diger mevzuat hikumlerine aykiri oldugu iddiasina™ iliskin olup, bu sikayetleri
incelemenin ve karara baglamanin infaz Hakimligi’nin gorevinde oldu§u diizenlemesine
istinaden, bu konulardaki sikayetlere bakmakla adli yargi yerinin gérevli oldugu belirlenmis
olup, ayni sikayetten kaynaklanantazminat istemli davalara da adli yargi yerinde bakilacagt,
ancak Mahkememizin adli yargl igerisinde hangi yargi merciinin bu davalara bakmakla
gorevli oldugu hususunda karar verme yetkisi bulunmadigi gozetildiginde, bu belirlemenin
ilgili yargi kolunun kendi icerisinde yapiimasi gerektigi sonucuna variimistir.

17. Yukarida belirtilen hususlar goz oniinde bulundurularak, Kayseri 2. idare
Mahkemesince yapilan basvurunun kabull ile, Kayseri 5. Agir Ceza Mahkemesinin
10/09/2020 tarihli ve E.2020/386, K.2020/339 sayili gorevsizlik kararinin  kaldiriimasi
gerekmistir.

V. HUKUM

Aciklanan gerekgelerle;

A. Davanin ¢oziimiinde ADLI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Kayseri 2. idare Mahkemesince yapilan BASVURUNUN KABULU ile, Kayseri
5. Agir Ceza Mahkemesinin 10/09/2020 tarihli ve E.2020/386, K.2020/339 sayili
GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA,

01/03/2021 tarihinde OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Karar verildi.

Bagskan Uye Uye Uye
Celal Miimtaz Sukri Mehmet Birol
AKINCI BOZER AKSU SONER
Uye Uye Uye
Aydemir Nurdane Ahmet
TUNGC TOPUZ ARSLAN
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