T.C. OZET: Guvenlik korucusu olarak gorev

UYUSMAZLIK MAHKEMESI yapan davacinin sigortalilik siresinin tespiti
ve idarece eksik yatirildigr ileri strilen
ESAS NO : 2021/331 sigorta primlerinin yatiriimasi istemiyle
KARAR NO :2021/450 actigi davanin, ADLI YARGI YERINDE
KARAR TR :20/09/2021 gorulmesi gerektigi hk.
KARAR
Davaci : S.O.

Vekili :Av.G.Y.

Davali : igisleri Bakanhgi (Adli ve idari yargida)

Vekili : Av. CA.

Davali : Semdinli Kaymakamhgi (Adli yargida)

Davali : Sosyal Guvenlik Kurumu Baskanhgi (Adli yargida)
Vekili : Av. AT.

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, muvekkilinin Hakkari ili, Semdinli ilce Jandarma Karakol
Komutanhi§l emrinde 29/08/1995-05/09/2017 tarihleri arasinda guvenlik korucusu olarak
araliksiz istihdam edildigini ve halen gbreve devam ettigini, ancak sigorta primlerinin
05/09/2017 tarihinden itibaren yatirilmaya baslandigini, 29/08/1995-05/09/2017 tarihleri
arasinda sigorta primlerinin yatiriimadigini, mivekkilinin hizmet akdine dayali, igisleri
Bakanligina bagli olarak bu gorevi ifa ettigini ileri stirerek mivekkilinin SGK Baskanligina
bildirilmeyen calismalarinin tespiti ile sigorta prim borc¢larinin davali tarafindan yatirilmasina
karar verilmesi istemiyle davali kurumlar aleyhinde adli yargi yerinde dava agmistir.

I1. UYUSMAZLIGA iLiSKIN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

2. Semdinli Asliye Hukuk (is) Mahkemesi, E.2020/217, K.2020/558 sayili
dosyasinda 15/12/2020 tarihinde, "HMK 114/1 -b maddesi geregince idare mahkemelerinin
gorevli oldugu anlasildigindan dava dilekgesinin gorev yoninden reddine” hiukmetmistir.
Istinaf edilmeksizin kesinlesen kararin gerekcesinin ilgili kismi su sekildedir:

"...5510 sayih Kanunun EK 15. Maddesinin 5. fikrasinda ise bu kanun hikimle
ylrirluge girdigi tarih itibariyla glvenlik korucusu olarak gérevde bulunanlarin valiliklerin
talebi Uzerine glivenlik korucusu olarak gegen ve bu maddenin yirirlige girdigi tarihten
once uzun vadeli sigorta kollarina tabi olmadi§i stireleri i¢in miracaat tarihinde gecerli olan
prime esas kazang alt siniri ve %32.5 orani zerinden hesaplanacak prim tutarlari, teblig
tarihinden itibaren bir ay iginde valiliklerce 6denir, hilkmine gore davaci tarafin idareye
basvurarak primlerinin 6demesini 6zlik ve diger sair haklarinin iadesi icin talepte bulunmasi
gerektigi, bu talebin idari isleyisle ilgili oldugu, sigortalilik tespiti bakimindan herhangi bir
husumet olmadigi anlasildigindan idare mahkemelerinin gérevli oldugu...”

3. Davaci vekili, benzer taleple icisleri Bakanhi aleyhine idari yarg! yerinde dava
acmistir.
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B. idari Yargida

4.Van 2. idare Mahkemesi, E.2021/747 sayili dosyada 26/04/2021 tarihinde, 2247
saylll Uyusmazlik Mahkemesinin Kurulus ve isleyisi Hakkinda Kanun'un 19. maddesi
uyarinca gorevli yargl yerinin belirlenmesi icin dosyanin Uyusmazlik Mahkemesine
gonderilmesine karar vererek, 29/04/2021 tarihli ve E.2021/747 no'lu st yazi ile
Mahkememize miracaat etmistir. Karar gerekcesinin ilgili kismi su sekildedir:

*“...davanin 506 sayili ve 5510 sayili Kanunlar kapsaminda bir hizmet tespiti istemine
iliskin oldugu, davacinin 442 sayili Koy Kanununun 74. madde hiikmi kapsaminda ““guivenlik
korucusu’ olarak istihdam edildigi, 5510 sayili Kanunun ek 15. maddesine gore, 442 sayili
Kanunun 74’Gncli maddesinin ikinci - fikrasi geregince glvenlik korucusu olarak
gorevlendirilenlerin; 5510 sayili Kanunun 4’(nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi
kapsaminda sigortali sayildiklari, bu baglamda davacinin sigortalilik icin aranan kosullari
tasiyip tasimadigi hakkinda yapilacak hukuki degerlendirmenin adli yarginin (is mahkemesi)
gorev alanina girdigi sonucuna ulasiimistir.

Nitekim benzer uyusmazliklarda, Yargitay 10. Hukuk Dairesinin E:2020/6828,
E:2016/15089 sayili dosyalari ile Erzurum Bolge Adliye Mahkemesi 6. Hukuk Dairesinin
E:2019/4318, E:2019/4508, E:2020/1372 sayili dosyalari ve Diyarbakir Bdélge Adliye
Mahkemesi 8. Hukuk Dairesinin E:2020/469, E:2020/501 sayili dosyalarinda isin esasina
girilerek karar verildigi anlasiimistir..."

5. 2247 sayih Kanun'un 19., 21. ve 16. maddeleri uyarinca Yargitay C. Bassavciligl
ve Danistay Bassavciligindan gorus istenmistir.

I11. BASSAVCILIK DUSUNCELERI
A. Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisinin Yazili Dustincesi

6. Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi yazili gérisiinde, 5510 sayili Kanun kapsaminda
bulunan ve 6100 sayill Kanun'un 106. maddesinde belirtilen tespit davasi niteligindeki
uyusmazhigr ¢ozme gorevinin adli yargl yerine ait oldugu” yoninde disunce belirtmistir.
Gorusln gerekge kismi soyledir:

“...Bilindigi gibi, 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 106. maddesinde;
"Tespit davasi yoluyla, mahkemeden, bir hakkin veya hukuki iliskinin varhginin ya da
yoklugunun yahut bir belgenin sahte olup olmadiginin belirlenmesi talep edilir. / Tespit
davas! aganin, kanunlarda belirtilen istisnai durumlar disinda, bu davayi agmakta hukuken
korunmaya deger guncel bir yarari bulunmalidir. / Maddi vakialar, tek baslarina tespit
davasinin konusunu olusturamaz." hiikkmiine yer verilmistir.

Ote yandan, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nun 4.
maddesinde; "Bu Kanunun kisa ve uzun vadeli sigorta kollari uygulamasi bakimindan; / a)
Hizmet akdi ile bir veya birden fazla isveren tarafindan calistirilanlar, / .... / sigortah
sayilirlar. / 86/9. maddesinde; "Aylik prim ve hizmet belgesi veya muhtasar ve prim hizmet
beyannamesi isveren tarafindan verilmeyen veya calistiklari Kurumca tespit edilemeyen
sigortalilar, calistiklarini hizmetlerinin gegtigi yilin sonundan baslayarak bes yil icerisinde is
mahkemesine basvurarak, alacaklari ilam ile ispatlayabilirlerse, bunlarin mahkeme
kararinda belirtilen aylik kazang toplamlari ile prim édeme gun sayilari dikkate alinir.”, ek
15. maddesinde; "442 sayili Kanunun 74 Uncli maddesinin ikinci fikrasi geregince givenlik
korucusu olarak gérevlendirilenler, 4 tnct maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda
sigortali sayilir ve haklarinda uzun vadeli sigorta kollari ile genel saglk sigortasi hikimleri
uygulanir. / Guvenlik korucusu olarak goreve baslayanlar ile gorevleri sona erenlerin
sigortali ise giris ve sigortah isten ayrihis bildirgeleri, calismaya basladiklari tarihinden
itibaren bir ay icinde ilgili valiliklerce verilir. Bunlarin prime esas gunlik kazanclari bu
Kanunun 82 nci maddesi uyarinca belirlenen prime esas ginlik kazang alt siniridir. ilgili
primlerin sigortal ve isveren hissesinin tamami valiliklerce 6denir. / Bu maddenin yururlik
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tarihinden énce gorevi sona erenler ile bu maddenin yurirlige girdigi tarih itibariyla bu
Kanun kapsaminda emekli, yashlik veya malulliik ayhgi ya da 442 sayili Kanunun milga ek
16’ncI maddesi veya 2330 sayili Kanun kapsaminda aylik baglanmis olanlar hakkinda bu
madde hukumleri uygulanmaz. / Bu madde kapsamindaki sigortalilarla ilgili olarak bu
maddede aksine hikim bulunmamasi kaydiyla bu Kanunun ilgili hikimleri uygulanir. Bu
maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslari tespit etmeye Kurum yetkilidir.", 101.
maddesinde; "Bu kanunda aksine hikim bulunmayan hallerde, bu kanun hukumlerinin
uygulanmasiyla ilgili ortaya ¢ikan uyusmazliklar is Mahkemelerinde goriilir." denilmistir.

Diger taraftan, 442 sayili Koy Kanunu’nun 74. maddesinde; "... / Cumhurbaskaninca
tespit edilecek illerde; olaganustu hal ilanini gerektiren sebeplere ve siddet hareketlerine ait
ciddi belirtilerin kdyde veya cevrede ortaya cikmasi veya her ne sebeple olursa olsun
koylunin canina ve malina tecaviiz hareketlerinin artmasi hallerinde, valinin teklifi ve
igisleri Bakaninin onayi ile yeteri kadar givenlik korucusu gorevlendirilmesi
kararlastirilabilir. Bu sekilde gorevlendirilecek guvenlik korucusu sayisi 40.000 Kisiyi
gecemez. Cumhurbaskani bu sayiyi ylizde elliye kadar artirmaya yetkilidir. Gérevlendirmeyi
gerektiren hallerin ortadan kalkmasi durumunda veya idari zaruret hallerinde
gorevlendirmeye iliskin ayni usl uygulanmak suretiyle giivenlik korucusu olarak yapilan
gorevlendirmelere son verilebilir. Guvenlik korucularindan 55 yasini dolduranlarin
gorevleriyle ilisikleri kesilir. / Guvenlik korucularinin gorev alani, gorevli olduklari kdytin
hudutlari i¢inde kalan alandir. Gerektiginde vali veya kaymakam onayi ile glvenlik
korucularinin goérev alanlari, gecici ve suresi belirli olarak kdy hudutlari disina
genisletilebilir ve gorev yerleri degistirilebilir. Guvenlik koruculari diger bir ilin valisinin
talebi (zerine, istindam edildikleri ilin valisinin onay! ile gegici ve stresi belirli olarak iller
arasinda gorevlendirilebilir. Bu durumda, giivenlik korucusunun harcirahi gérevlendirildigi
valilik tarafindan ¢denir. / Kdy Koruculari ve Givenlik Korucularinin gérevde bulunduklari
stre icinde yaralanmalari, engelli hale gelmeleri veya dlumleri halinde 2330 sayili Nakdi
Tazminat ve Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun™ hukimleri uygulanir. /...." hikmi yer
almistir.

Dava konusu uyusmazlikta; davacinin, 29/08/1995 tarihinden itibaren yukarida
belirtilen mevzuat kapsaminda guvenlik korucusu olarak cahstigi, bu tarihten 05/09/2017
tarinine kadar olan donemdeki sigorta primlerinin yatirilmamasi sebebiyle hak kaybina
ugradigindan bahisle, belirtilen tarihler arasinda daval igisleri Bakanhgina bagli olarak
gecici kdy koruculugu yaptiginin tespiti ve primlerinin 6denmesi istemiyle bakilan davanin
acildigr anlasiimistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hikimleri dikkate alindiinda 5510 sayili Kanun
kapsaminda bulunan ve 6100 sayili Kanun'un 106. maddesinde belirtilen tespit davasi
niteligindeki uyusmazhgi ¢ézme gorevinin adli yargi yerine ait oldugu sonucuna varilmistir.

Uyusmazlik Mahkemesinin 01/03/2021 tarihli ve E.2020/728, K.2021/103 sayili
kararinda da benzer hususlar vurgulanmistir.”

A. Danistay Bassavcisinin Yazili Dustincesi

7. Danistay Bassavcisi yazili gorisiinde, "442 sayili Koy Kanununun 74. madde
hikmi kapsaminda “glvenlik korucusu™ olarak istihdam edilen davacinin, dava konusu ettigi
donemle ilgili olarak, 5510 sayili Kanunun Ek 15. maddesine gore, 5510 sayili Kanunun
4'tiinct maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali sayillmasi igin aranan
kosullari tastyip tasimadigi hakkinda yapilacak hukuki degerlendirmenin 5510 sayili yasanin
101 maddesi uyarinca adli yarginin (is mahkemesi) gérev alanina girdigi" yoniinde dustince
belirtmistir. Gortsun gerekge kismi soyledir:

“..442 sayili Koy Kanununun 74. Maddesinde, ".../(Ek: 26/3/1985 - 3175/1 md.;
Degisik: 27/5/2007 - 5673/1 md.) Cumhurbaskaninca tespit edilecek illerde; olaganusti hal
ilanini gerektiren sebeplere ve siddet hareketlerine ait ciddi belirtilerin kdyde veya cevrede
ortaya cikmasi veya her ne sebeple olursa olsun kéyliiniin canina ve malina tecaviz
hareketlerinin artmasi hallerinde, valinin teklifi ve icisleri Bakaninin onayi ile yeteri kadar
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gtivenlik korucusu gorevlendirilmesi kararlastirilabilir. Bu sekilde gorevlendirilecek guvenlik
korucusu sayisi 40.000 kisiyi gecemez.

Cumhurbaskant bu saylyl yuzde elliye kadar artirmaya yetkilidir. Gorevlendirmeyi
gerektiren hallerin ortadan kalkmasi durumunda veya idari zaruret hallerinde
gorevlendirmeye iliskin ayni usl uygulanmak suretiyle giivenlik korucusu olarak yapilan
gorevlendirmelere son verilebilir. (Ek cimle: 17/4/2017-KHK-690/27 md.; Aynen kabul:
1/2/2018-7077/23 md.) Guvenlik korucularindan 55 yasini dolduranlarin gorevleriyle
ilisikleri kesilir.

Guvenlik korucularinin goérev alani, goérevli olduklari kéyln hudutlari icinde kalan
alandir. Gerektiginde vali veya kaymakam onayi ile glivenlik korucularinin gérev alanlari,
gecici ve suresi belirli olarak koy hudutlari disina genisletilebilir ve gorev vyerleri
degistirilebilir. Guvenlik koruculari diger bir ilin valisinin talebi zerine, istihdam edildikleri
ilin valisinin onayi ile gecici ve suresi belirli olarak iller arasinda gorevlendirilebilir. Bu
durumda, guvenlik korucusunun harcirahi gorevlendirildigi valilik tarafindan 6denir.

Kdy Koruculari ve Guvenlik Korucularinin goérevde bulunduklari stre iginde
yaralanmalari, engelli hale gelmeleri veya 6lumleri halinde "2330 sayili Nakdi Tazminat ve
Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun™ hikimleri uygulanir./..." hikmu yer almistir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun 4. Maddesinde; "Bu
Kanunun kisa ve uzun vadeli sigorta kollari uygulamasi bakimindan;

a) Hizmet akdi ile bir veya birden fazla isveren tarafindan cahstirilanlar sigortali
sayilirlar." hikmi; 86. maddesinin dokuzuncu fikrasinda ise; "Aylik prim ve hizmet belgesi
veya muhtasar ve prim hizmet beyannamesi isveren tarafindan verilmeyen veya calistiklari
Kurumca tespit edilemeyen sigortalilar, ¢alistiklarini hizmetlerinin gegtigi yilin sonundan
baslayarak bes yil igerisinde is mahkemesine basvurarak, alacaklari ilam ile
ispatlayabilirlerse, bunlarin mahkeme kararinda belirtilen aylik kazang toplamlari ile prim
6deme gun sayilari dikkate alinir." hikmi; 17.04.2017 tarihli KHK ile eklenen Ek 15.
Maddesinde, " 442 sayih Kanunun 74 Uncl maddesinin ikinci fikrasi geregince guvenlik
korucusu olarak gorevlendirilenler, 4 (incii maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda
sigortali sayilir ve haklarinda uzun vadeli sigorta kollari ile genel saglk sigortasi hukimleri
uygulanir.

Guvenlik korucusu olarak géreve baslayanlar ile gorevleri sona erenlerin sigortal ise
giris ve sigortali isten ayrihs bildirgeleri, ¢calismaya basladiklari tarihten itibaren bir ay
icinde ilgili valiliklerce verilir. Bunlarin prime esas gunlik kazanglari bu Kanunun 82 nci
maddesi uyarinca belirlenen prime esas giinlik kazanc alt siniridir. ilgili primlerin sigortali
ve isveren hissesinin tamami valiliklerce ddenir.

Guvenlik korucularinin veya valiligin talebi zerine Kurumca yetkilendirilen saglik
hizmeti sunucularinin saglik kurullarinca usulline uygun diizenlenecek raporlar ve dayanagi
tibbi belgelerin incelenmesi sonucu, calisma giciniin en az %60’in1 veya vazifelerini
yapamayacak sekilde meslekte kazanma giicini kaybettigi Kurum Saglik Kurulunca tespit
edilen guvenlik koruculari maldl sayilir.

Guvenlik korucusu olarak gorev yapmakta iken 55 yasini dolduranlardan en az 15 yil bu
gorevde bulunmus olanlara yaslilik ayligi baglanir. Bu fikra kapsaminda yashhik ayligi
baglanabilmesi icin ayrica terdr suclarindan hukim giymemis olmak sarttir. Hukim
giymeden 6nce aylik baglanmis olmasi halinde ise baglanan aylik kesilir.

Bu maddenin yurirlige girdigi tarih itibariyla glvenlik korucusu olarak gérevde
bulunanlarin valiliklerin talebi Uzerine glvenlik korucusu olarak gecen ve bu maddenin
ylrdrlige girdigi tarihnten once uzun vadeli sigorta kollarina tabi olmadigdi sureleri igin
miracaat tarihinde gecerli olan prime esas kazanc alt sinir1 ve %32.5 orani Uzerinde

hesaplanacak prim tutarlari, teblig tarihinden itibaren bir ay icinde valiliklerce édenir.
Bu sire icinde sigorta primlerinin 6denmemesi halinde bu Kanunun 89 uncu maddesi
hiikimleri uygulanarak primler tahsil olunur.

Bu maddenin yurirlik tarihinden 6nce gorevi sona erenler ile bu maddenin ylrarlige
girdigi tarih itibariyla bu Kanun kapsaminda emekli, yaslilik veya malullik ayligi ya da 442
sayill Kanunun milga ek 16 nci maddesi veya 2330 sayili Kanun kapsaminda aylik baglanmis
olanlar hakkinda bu madde hiikiimleri uygulanmaz.
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Bu madde kapsamindaki sigortalilarla ilgili olarak bu maddede aksine hikim
bulunmamasi kaydiyla bu Kanunun ilgili hikiimleri uygulanir. Bu maddenin uygulanmasina
iliskin usul ve esaslari tespit etmeye Kurum vyetkilidir." hiukmi; 101. Maddesinde, "Bu
Kanunda aksine hilkim bulunmayan hallerde, bu Kanun hikimlerinin uygulanmasiyla ilgili
ortaya ¢tkan uyusmazliklar is mahkemelerinde goralir.” hikmi yer almaktadir.”

IV. iLGiLI HUKUK

8. 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun "Tespit davasi” bashkli 106.
maddesi soyledir:

"(1) Tespit davasi yoluyla, mahkemeden, bir hakkin veya hukuki iliskinin varhginin ya da
yoklugunun yahut bir belgenin sahte olup olmadiginin belirlenmesi talep edilir.

(2) Tespit davasl acanin, kanunlarda belirtilen istisnai durumlar disinda, bu davay!
acmakta hukuken korunmaya deger glincel bir yarari bulunmahdir.

(3) Maddi vakialar, tek baslarina tespit davasinin konusunu olusturamaz.”

9. 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nun
"Uyusmazliklarin ¢6zim yeri" bashkli 101. maddesi soyledir:

"Bu Kanunda aksine hikim bulunmayan hallerde, bu Kanun hikimlerinin
uygulanmasiyla ilgili ortaya ¢ikan uyusmazliklar is mahkemelerinde gérlir."

10. 442 sayili Ky Kanunu'nun 74. maddesinin ikinci fikrasi soyledir:

"(Ek: 26/3/1985 - 3175/1 md.; Degisik: 27/5/2007 - 5673/1 md.) Cumhurbaskaninca
tespit edilecek illerde; olaganusti hal ilanini gerektiren sebeplere ve siddet hareketlerine ait
ciddi belirtilerin kdyde veya cevrede ortaya cikmasi veya her ne sebeple olursa olsun
kdyluniin canina ve malina tecaviiz hareketlerinin artmasi hallerinde, valinin teklifi ve igisleri
Bakaninin onayi ile yeteri kadar guvenlik korucusu gorevlendirilmesi kararlastirilabilir. Bu
sekilde gorevlendirilecek glvenlik korucusu sayisi 40.000 kisiyi gecemez. Cumhurbaskani bu
saylyl ylzde elliye kadar artirmaya yetkilidir. Gorevlendirmeyi gerektiren hallerin ortadan
kalkmasi durumunda veya idari zaruret hallerinde gorevlendirmeye iliskin ayni usdl
uygulanmak suretiyle giivenlik korucusu olarak yapilan gérevlendirmelere son verilebilir. (Ek
cumle: 17/4/2017-KHK-690/27 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7077/23 md.) Givenlik
korucularindan 55 yasini dolduranlarin gorevleriyle ilisikleri kesilir."

11. 442 sayili Kanun'un 74. maddesinin tglncu fikrasi soyledir:

"(Ek fikra: 15/8/2016-KHK-674/21 md.; Aynen kabul: 10/11/2016-6758/21 md.)
Guvenlik korucularinin gérev alani, gorevli olduklari kdyin hudutlari igcinde kalan alandir.
Gerektiginde vali veya kaymakam onay! ile givenlik korucularinin gérev alanlari, gegici ve
siresi belirli olarak kdy hudutlari disina genisletilebilir ve gdrev yerleri degistirilebilir.
Guvenlik koruculari diger bir ilin valisinin talebi Uzerine, istihdam edildikleri ilin valisinin
onay! ile gegici ve slresi belirli olarak iller arasinda gorevlendirilebilir. Bu durumda,
guvenlik korucusunun harcirahi gérevlendirildigi valilik tarafindan édenir.

12. 442 sayili Kanun'un 74. maddesinin dorduncu fikrasi soyledir:

"(Ek : 26/3/1985 - 3175/1 md.) K&y Koruculari ve Gilvenlik Korucularinin gérevde
bulunduklari siire icinde yaralanmalari, engelli héle gelmeleri veya 6limleri halinde ‘2330
sayill Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun' hiikiimleri uygulanir.”

13. 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun "idari dava tiirleri ve idari yargi
yetkisinin siniri” bashkl 2. maddesi soyledir:

" 1. (Degisik: 10/6/1994-4001/1 md.) idari dava turleri sunlardir:
a) (Iptal: Anayasa Mahkemesinin 21/9/1995 tarihli ve E:1995/27, K:1995/47 sayili
karari ile; Yeniden Dizenleme: 8/6/2000-4577/5 md.) Idari islemler hakkinda yetki, sekil,
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sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolayi iptalleri icin
menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan iptal davalari,

b) idari eylem ve islemlerden dolayi kisisel haklari dogrudan muhtel olanlar tarafindan
actlan tam yargi davalari,

c) (Degisik: 18/12/1999-4492/6 md.) Tahkim yolu Ongorilen imtiyaz sartlasma ve
sOzlesmelerinden dogan uyusmazliklar hari¢, kamu hizmetlerinden birinin ylrutilmesi igin
yapilan her tirli idari s6zlesmelerden dolayi taraflar arasinda ¢ikan uyusmazliklara iliskin
davalar.

2. idari yargi yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile
sinirhidir. idari mahkemeler; yerindelik denetimi yapamazlar, yiiriitme gérevinin kanunlarda
ve Cumhurbaskanhgi kararnamelerinde gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine
getirilmesini kisitlayacak, idari eylem ve islem niteliginde veya idarenin takdir yetkisini
kaldiracak bigcimde yargi karari veremezler."

V. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

14. Uyusmazlik Mahkemesinin Celal Mimtaz AKINCI’nin baskanhiginda, Uyeler
Sukri BOZER, Mehmet AKSU, Birol SONER, Aydemir TUNC, Nurdane TOPUZ ve Ahmet
ARSLAN’In katilimlariyla yapilan 20/09/2021 tarihli toplantisinda; 2247 sayili Kanun'un 27.
maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore, idare Mahkemesince, anilan Kanun'un 19.
maddesine gore basvuruda bulunulmus oldugu, Mahkemece idari yargl dosyasinin ekinde adli
yargi dosyasl ile birlikte Uyusmazlik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir
noksanlik bulunmadigi anlasildigindan gorev uyusmazliginin esasinin incelenmesine oy birligi
ile karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

15. Raportor-Hakim Engin SELIMOGLU’nun, davanin ¢oziimiinde adli yarginin
gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bassavcilarca
gorevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCI ile Danistay Savcisi
Yakup BAL davada adli yarginin gérevli oldugu yolundaki sézli agiklamalari da dinlendikten
sonra geregi gorustlup dustnuldi:

16. Dava, guvenlik korucusu olarak gorev yapan davacinin sigortalilik sdresinin
tespiti ve idarece eksik yatirildigi ileri surtilen sigorta primlerinin yatirilmasina karar verilmesi
istemiyle aciimistir.

17. Dosya kapsami ve yukarida yer verilen mevzuat hukiumlerine gore, tespit
davasinin 6100 sayili Kanun'un 106. maddesinde dizenlendigi, buna karsilik 2577 sayili
Kanun'un "idari dava tirleri ve idari yargi yetkisinin sinir™ baslikli 2. maddesinde tespit
davasinin belirtilmedigi, davaci ile idare arasinda bir hizmet iliskisi kuruldugu, davacinin
oncelikli talebinin hizmet siresinin tespitini iliskin oldugu, eksik primlerin yatirilmasina
iliskin talebin de is Kanunu'ndan kaynaklanan haklardan oldugu dikkate alindiginda,
uyusmazhgin ézel hukuk hikumlerine gére gorim ve ¢dziminde adli yargi yerinin gorevli
oldugu sonucuna varilmistir.

18. Yukarida belirtilen hususlar g6z o6ninde bulundurularak; Van 2. idare
Mahkemesinin bagvurusunun kabulii ile Semdinli Asliye Hukuk (is) Mahkemesinin,
15/12/2020 tarihlive E.2020/217, K.2020/558 say1li gorevsizlik kararinin kaldirilmasina karar
verilmesi gerekmistir.

V1. HUKUM
Aciklanan gerekcelerle;
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A. Davanin ¢oziimiinde ADLi YARGI YERININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Van 2. Idare Mahkemesinin BASVURUSUNUN KABULU ile Semdinli Asliye
Hukuk (Is) Mahkemesinin, 15/12/2020 tarihli ve E.2020/217, K.2020/558 sayili
GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA,

20/09/2021 tarihinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Bagskan Uye Uye Uye
Celal Miimtaz Sukri Mehmet Birol
AKINCI BOZER AKSU SONER
Uye Uye Uye
Aydemir Nurdane Ahmet
TUNC TOPUZ ARSLAN
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