
  
UYAP Bilişim Sistemindeki bu dokümana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden  0R6UOWw - jUEgtln - sQJa8ek - Ajjsi0=  ile erişebilirsiniz.

UYAP Bilişim Sistemindeki bu dokümana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden  0R6UOWw - jUEgtln - sQJa8ek - Ajjsi0=  ile erişebilirsiniz.

 

                      T.C.
UYUŞMAZLIK MAHKEMESİ
        
ESAS NO : 2020/467
KARAR NO : 2021/110       
KARAR TR : 01/03/2021

  

ÖZET: Davacının murisi olan eşinin anne 
isminin nüfus kaydında değiştirilmesi 
talebinin reddine ilişkin işlemin iptali 
istemiyle açılan davanın ADLİ YARGI 
YERİNDE görülmesi gerektiği hk.

K A R A R

Davacı : B.A.
Vekili    : Av. Ş.A.  
Davalı : Bodrum İlçe Nüfus Müdürlüğü

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davacı vekili dava dilekçesinde özetle; davacı tarafından, nüfus kayıtlarındaki 
murisin anne adının düzeltilmesi talebiyle Asliye Hukuk Mahkemesinde açılan davanın (bu 
hususun nüfus idaresinin mahkeme kararı olmaksızın yapması gereken idarî bir görev olduğu 
gerekçesiyle) reddi üzerine aynı taleple idareye yaptığı başvurunun reddine dair Bodrum İlçe 
Nüfus Müdürlüğünün 05/12/2018 tarih ve 104 sayılı işleminin iptali istemiyle idari yargı 
yerinde dava açmıştır.

II. UYUŞMAZLIĞA İLİŞKİN BAŞVURU SÜRECİ

A. İdari Yargıda

2. Muğla 2. İdare Mahkemesi, 26/12/2019 tarihli ve E.2019/73, K.2019/1344 
sayılı dosyada  "2577 sayılı Kanun’un 15/1 -a maddesi uyarınca davanın görev yönünden 
reddine"dair verdiği kararın istinafa başvurulmaksızın 12/03/2020 tarihinde kesinleştiği 
anlaşılmıştır. Kararın gerekçesinin ilgili kısmı şöyledir:

“5490 sayılı Nüfus Hizmetleri Kanunu'nun 36'ıncı maddesinin birinci fıkrasının (a) 
bendinde, "Nüfus kayıtlarına ilişkin düzeltme davaları, düzeltmeyi isteyen şahıslar ile ilgili 
resmî dairenin göstereceği lüzum üzerine Cumhuriyet savcıları tarafından yerleşim yeri 
adresinin bulunduğu yerdeki görevli asliye hukuk mahkemesinde açılır." hükmüne yer 
verilmiştir.

Nüfus Hizmetleri Kanunu'nun aktarılan hükümlerine göre; nüfus kayıtlarındaki anne 
adının düzeltilmesi istemiyle açılacak davalarda görevli yargı kolunun adlî yargı olduğu 
açıktır.

Dava dosyasının incelenmesinden; davacı tarafından Nüfus Kaydında Murisin Anne 
Adının Düzeltilmesi istemiyle ilk olarak Bodrum 1.Asliye Hukuk Mahkemesinin E:2011/917 
sayılı dosyasına kayden açılan davanın anılan Mahkemenin 26/02/2013 tarihli kararı ile 
kabulüne karar verildiği, söz konusu kararın Yargıtay 8.Hukuk Dairesinin E:2013/14755 
K:2013/17781 sayılı kararı ile; dava dilekçesinin görev yönünden reddine karar verilmesi 
gerektiğinden cihetle bozulması üzerine bu defa Bodrum 1.Asliye Hukuk Mahkemesinin 
E:2014/325 sayılı dosyasında devam eden yargılamada 11/12/2014 gün K:2014/824 sayılı 
karar ile dava dilekçesinin görev yönünden reddine karar verildiği, anılan kararın 
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onanarak kesinleştiği, davacı tarafından Bodrum Kaymakamlığı İlçe Nüfus Müdürlüğüne 
hatalı nüfus kaydının düzeltilmesi istemiyle yapılan başvurunun reddine dair 05/12/2018 
gün ve 104 sayılı işlemin iptali istemiyle işbu davanın açıldığı anlaşılmaktadır.

Bu durumda, dava konusu olayda: davacının eşi olan (müteveffa) murisin nüfus 
kayıtlarında hatalı olarak gözüken anne adının düzeltilmesi talebiyle yapılan başvurunun 
reddine dair işlem ile ilgili uyuşmazlığın görüm ve çözümü Nüfus Hizmetleri Kanunu'nun 
36'ıncı maddesi uyarınca adlî yargının görev alanına girmektedir.

3. Davacı vekili aynı taleple adli yargı yerine müracaat etmiştir.

B. Adli Yargıda

4. Bodrum 2. Asliye Hukuk Mahkemesi 10/02/2020 tarihli ve E.2020/71, 
K.2020/69 sayılı dosyada  "Yargı yolunun caiz olmaması nedeni ile HMK madde 114/1 -b ve 
115/2 uyarınca dava şartı yokluğundan davanın usulden reddine" dair verdiği kararın istinaf 
edilmeksizin 01/07/2020 tarihi itibarıyla kesinleştiği anlaşılmıştır. Kararın gerekçesinin ilgili 
kısmı şöyledir:

 “Somut uyuşmazlıkta davacının, murisi eşi Hüseyin'in, Nesibe'nin çocuğu olduğunun 
tespiti talepli Bodrum 1. Asliye Hukuk Mahkemesinde açmış olduğu davanın kabul edildiği, 
kararın temyizi neticesinde Yargıtay 18. Hukuk Dairesinin doğum ve ölüm vukuatının nüfus 
kütüğüne geçirilmesi nüfus idaresine verilmiş idari bir görev olduğu cihetle davanın görev 
yönünden reddine karar verilmesi gerektiği gerekçesi hükmün bozulması sonucu ilk derece 
mahkemesi tarafından görev yönünden ret kararı verildiği, kanun yolundan geçerek kararın 
kesinleştiği, karar sonrası davacı tarafça nüfus müdürlüğüne yapılan başvurunun mahkeme 
kararı olmadan düzeltilemeyeceği gerekçesiyle reddedildiği, bunun üzerine davacı tarafça 
tekrardan Asliye Hukuk Mahkemesinde yargılamanın yenilenmesi yoluna başvurulduğu ve 
bu talebin de aynı gerekçe ile reddedildiği, akabinde tekrardan nüfus müdürlüğüne yapılan 
başvurunun da 2018 tarihinde aynı gerekçe ile reddedildiği, davacı tarafından idari işlemin 
iptali için Muğla 2. İdare Mahkemesinde 2019 yılında açılan davanın Uyuşmazlık 
Mahkemesine gönderildiği ve Uyuşmazlık Mahkemesinin, Bodrum 1. Asliye Hukuk 
Mahkemesinin kararının idari yargı yerinin görevli olduğu gerekçesiyle verilmiş bir 
görevsizlik kararı niteliğinde olmadığından ve bu nedenle görev uyuşmazlığı oluştuğundan 
söz etmek mümkün olmadığından bahisle idare mahkemesinin başvurusunu reddettiği ve 
akabinde İdare Mahkemesi tarafından davanın görev yönünden reddine karar verildiği, 
sonuç itibariyle mahkememizde idari işlemin iptali ve nüfus kaydının idarece düzeltilmesi 
talepli işbu davanın açıldığı anlaşılmıştır.

Doğum ve ölüm vukuatının nüfus kütüğüne geçirilmesinin nüfus idaresine verilmiş idari 
bir görev olduğu cihetle dava konusu uyuşmazlığın çözümü idari yargının görevindedir."

5. Davacı vekili Bodrum 2. Asliye Hukuk Mahkemesine verdiği dilekçesiyle görev 
uyuşmazlığının giderilmesi için dosyanın Uyuşmazlık Mahkemesine gönderilmesini talep 
etmiş, dava dosyaları Bodrum 2. Asliye Hukuk Mahkemesinin 20/07/2020 tarih ve 
E.2020/71, K.2020/69 sayılı üst yazısı ile Uyuşmazlık Mahkemesine gönderilmiştir.

 6. Başkanlığımızca 2247 sayılı Yasanın 16. maddesi uyarınca Danıştay Başsavcılığı 
ile Yargıtay Cumhuriyet Başsavcılığından görüş istenmiştir.

III.  BAŞSAVCILIK DÜŞÜNCELERİ

A. Danıştay Başsavcılığının Yazılı Düşüncesi

7. Danıştay Başsavcısı yazılı düşüncesinde, davanın görüm ve çözümü idari yargı 
yerine ait olduğu yönünde görüş bildirmiştir. Görüşün ilgili kısmı şu şekildedir:



Esas No :  2020/467
Karar No:  2021/110 

  
UYAP Bilişim Sistemindeki bu dokümana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden  0R6UOWw - jUEgtln - sQJa8ek - Ajjsi0=  ile erişebilirsiniz.

UYAP Bilişim Sistemindeki bu dokümana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden  0R6UOWw - jUEgtln - sQJa8ek - Ajjsi0=  ile erişebilirsiniz.

"...İdari işlemler, idari makamların kamu gücüne dayanan, idare işlevine ilişkin olarak 
yaptıkları, tek yanlı, doğrudan uygulanabilir nitelikte ve ilgililerin hukuki durumlarını 
etkileyen irade açıklamalarıdır. 2577 sayılı İdari Yargılama Usulü Kanununun 2 ve 1 l'inci 
maddesi hükümlerine göre, idari işlemlere karşı yetki, şekil, sebep, konu ve maksat 
yönlerinden hukuka aykırı oldukları iddiasıyla menfaatleri ihlal edilenler tarafından idari 
yargıda iptal davası açılabileceği gibi, idari dava açılmadan önce, idari işlemin 
kaldırılması, geri alınması, değiştirilmesi veya yeni bir işlem yapılması üst makamdan, üst 
makam yoksa işlemi yapmış olan makamdan, idari dava açma süresi içinde istenerek, bu 
istemin reddedilmesi üzerine de iptal davası açılabilir.

Dava dosyasının incelenmesinden, gerçek anasının adının "Nesibe" olduğu halde 
babasının ilk eşi olan "Şerife" adına nüfus kayıtlarında yer verildiği iddiasıyla nüfus 
kaydının düzeltilmesi için Bodrum 1. Asliye Hukuk Mahkemesinde açılan dava sonucunda 
Yargıtay 18. Hukuk Dairesinin 12/12/2013 gün ve E:2013/14755; K:2013/17781 sayılı 
bozma kararına uymak suretiyle, davacının ileri sürdüğü, babasının ilk eşinden olan 
abisinin ölümü üzerine kendisinin ölen abinin nüfus kaydı ile yaşadığı, bu durumda anne 
olarak babasının ilk eşinin göründüğü iddiasına göre, doğum ve ölüm vukuatının nüfus 
kütüğüne geçirilmesinin nüfus idaresine verilmiş idari bir görev olduğu, davacının ancak 
idari bir işlemle nüfusa kaydedilmesinin mümkün olduğu gerekçesiyle davanın görev 
yönünden reddine karar verilmiştir. Bu karar üzerine davacının başvuruda bulunduğu 
Bodrum Nüfus Müdürlüğü tarafından, mahkeme kararının kütüğe işlenmesinin değil hatalı 
nüfus kaydının düzeltilmesinin talep edildiği, bu konuda yapılacak bir işlem bulunmadığı 
belirtilerek davacının istemi reddedilmiştir.

Bu durumda ortada davalı idare tarafından kamu gücüne dayanılarak tesis edilmiş 
olan ve davacının menfaatini etkileyen bir idari işlem olduğu açıktır. Dolayısıyla dava 
konusu işlemin iptali istemiyle açılan davanın görüm ve çözümü idari yargı yerine ait 
bulunmaktadır"

B. Yargıtay Cumhuriyet Başsavcılığının Yazılı Düşüncesi

8. Yargıtay Cumhuriyet Başsavcısı davada oluşan uyuşmazlığın çözümünde idari 
yargı mahkemelerinin görevli olduğuna dair yazalı düşünce göndermiştir. Görüşün ilgili 
kısmı şöyledir:

"...Bilindiği gibi, 4721 sayılı Türk Medeni Kanunu’nun "Genel olarak soybağının 
kurulması" başlıklı 282. maddesinde, "Çocuk ile ana arasında soybağı doğumla kurulur. / 
Çocuk ile baba arasında soybağı, ana ile evlilik, tanıma veya hâkim hükmüyle kurulur. / 
Soybağı ayrıca evlât edinme yoluyla da kurulur.'' hükmüne, 283. maddesinde, "Soybağına 
ilişkin davalar, taraflardan birinin dava veya doğum sırasındaki yerleşim yeri 
mahkemesinde açılır." hükmüne; 284. maddesinde, "Soybağına ilişkin davalarda, aşağıdaki 
kurallar saklı kalmak kaydıyla Hukuk Usulü Muhakemeleri Kanunu uygulanır: / 1. Hâkim 
maddî olguları re’ sen araştırır ve kanıtları serbestçe takdir eder. / 2. Taraflar ve üçüncü 
kişiler, soybağının belirlenmesinde zorunlu olan ve sağlıkları yönünden tehlike yaratmayan 
araştırma ve incelemelere rıza göstermekle yükümlüdürler. Davalı, hâkimin öngördüğü 
araştırma ve incelemeye rıza göstermezse, hâkim, durum ve koşullara göre bundan beklenen 
sonucu, onun aleyhine doğmuş sayabilir." hükmüne yer verilmiştir.

Öte yandan, 5490 sayılı Kanunun "Tescil mecburiyeti" başlıklı 11/1. maddesinde; 
"Türkiye Cumhuriyeti vatandaşı olan her kişi yurt içinde nüfus müdürlüğüne, yurt dışında 
dış temsilciliğe müracaatla kendisini nüfus kütüklerine yazdırmaya ve kimlik kartı almaya 
mecburdur. Ergin olmayanların nüfus olaylarını yazdırıp kimlik kartlarını almaya veli, vasi 
veya kayyımları, bunların bulunmaması halinde, çocukları yanlarında bulunduranlar ile 
24/5/1983 tarihli ve 2828 sayılı Sosyal Hizmetler ve Çocuk Esirgeme Kurumu Kanununun 
yetkili kıldığı kuruluş yetkilileri görevlidirler." hükmü, "Bildirim yükümlülüğü ve süresi” 
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başlıklı 15. maddesinde; "Sağ olarak dünyaya gelen her çocuğun, doğumdan itibaren 
Türkiye’de otuz gün içinde nüfus müdürlüğüne, yurt dışında ise altmış gün içinde dış 
temsilciliğe bildirilmesi zorunludur. Doğum bildirimleri, doğumu gerçekleştiren sağlık 
kuruluşlarına da yapılabilir. / Sağlık kuruluşları ve sağlık kuruluşları dışında sağlık 
personeli nezaretinde gerçekleşen doğumlar, ilgili sağlık birimince bulunulan yer nüfus 
müdürlüğüne beş iş günü içinde bildirilir. Bildirimde, doğumun sağlık kuruluşunda veya 
sağlık personeli nezaretinde olduğunu ispatlayan rapor veya resmî belge ve doğum tescil 
isteğini belirten form dilekçe yer alır. / Sağlık personeli nezaretinde gerçekleşmeyen doğum 
bildirimi; gebelik sırasında anneyi takip eden tabip ya da sağlık mesleği mensubunca 
düzenlenecek rapor veya belge ile yapılır. / Sağlık personelinin takibi dışında doğan 
çocukların doğum bildirimi nüfus müdürlüklerine sözlü beyanla yapılır. Her sözlü beyanda 
mülki idare amirinin emri ile aile hekimlerince beyanların doğruluğunun araştırılması 
zorunludur. / Doğum bildirimi; veli, vasi, kayyım, bunların bulunmaması hâlinde çocuğun 
büyük ana, büyük baba veya ergin kardeşleri ya da çocuğu yanında bulunduranlar 
tarafından yapılır. Çocuğa konulan ad, üç adı geçmemek üzere ve kısaltma yapılmadan 
yazılır. Doğum ve gebelik raporu ile doğumun bildirilmesi ve doğum tutanağının 
düzenlenmesine ilişkin usul ve esaslar Sağlık Bakanlığının görüşü alınarak Bakanlıkça 
belirlenir. /...." hükmü, "Süresi içinde bildirilmeyen doğumlar" başlıklı 16. maddesinde; "Bu 
Kanunun 15 inci maddesinde belirtilen süreyi geçirdikten sonra bildirilen altı yaşını 
bitirmemiş olan çocukların doğum tarihinin tespitinde beyan esas alınır. Çocuk altı yaşını 
doldurmuş ise nüfus müdürlüğüne getirilerek resmî sağlık kuruluşunca yaşının tespit 
edilmesi sağlanır. Doğuma ait resmî belge ibraz edilmesi halinde, yaş tespitine gerek 
kalmaz." hükmü, "Nüfus müdürlüklerinin yetkisi" başlıklı 17. maddesinde; "Nüfus 
müdürlükleri; süresi içerisinde bildirilmemiş çocukların veya nüfusa tescil edilmemiş 
erginlerin varlığını haber aldıkları takdirde; erginlerin kendilerini, çocukların veli, vasi 
veya kayyımlarını, bunların bulunmaması halinde; büyük ana, büyük baba veya kardeşlerini 
ya da çocukları yanlarında bulunduranları veya muhtarları beyana davet etmeye 
yetkilidirler. İlgililer de bu davet üzerine otuz gün içinde nüfus müdürlüklerine başvurmak 
ve beyanda bulunmakla görevlidir. / Verilen süre içerisinde bildirim yapılmaması halinde 
mülkî idare amirinin göreceği lüzum üzerine kolluk kuvvetlerince bunların zorla getirilmesi 
için gereken işlem yapılarak çocuğun aile kütüklerine tescili sağlanır." hükmü, "Kayıt 
düzeltilmesi" başlıklı 35/1. maddesinde; "Kesinleşmiş mahkeme hükmü olmadıkça nüfus 
kütüklerinin hiçbir kaydı düzeltilemez ve kayıtların anlamını ve taşıdığı bilgileri değiştirecek 
şerhler konulamaz. Ancak olayların aile kütüklerine tescili esnasında yapılan maddî hatalar 
nüfus müdürlüğünce dayanak belgesine uygun olarak düzeltilir." hükmü, "Nüfus davaları" 
başlıklı 36. maddesinde; "Mahkeme kararı ile yapılan kayıt düzeltmelerinde aşağıdaki 
usullere uyulur: / a) Nüfus kayıtlarına ilişkin düzeltme davaları, düzeltmeyi isteyen şahıslar 
ile ilgili resmî dairenin göstereceği lüzum üzerine Cumhuriyet savcıları tarafından yerleşim 
yeri adresinin bulunduğu yerdeki görevli asliye hukuk mahkemesinde açılır. Kayıt düzeltme 
davaları nüfus müdürü veya görevlendireceği nüfus memuru huzuru ile görülür ve karara 
bağlanır. / b) Haklı sebeplerin bulunması hâlinde aynı konuya ilişkin düzeltme yapılması 
hâkimden istenebilir. Ad değişikliği hâlinde, nüfus müdürlüğü bu kişinin çocuklarının baba 
veya ana adına ilişkin kaydı, soyadı değişikliğinde ise eşin ve ergin olmayan çocukların 
soyadını da düzeltir. / c) Tespit davaları, kaydın iptali veya düzeltilmesi için açılacak 
davalara karine teşkil eder. / Kişilerin başkasına ait kaydı kullandıklarına ilişkin başvurular 
Bakanlıkça incelenip sonuçlandırılır." hükmü, "Tescil görevi ve süre" başlıklı 54. 
maddesinde; "Nüfus olaylarını tescil etmekle görevli memurlar, nüfus müdürlüğünde 
düzenlenen ve aile kütüklerine tescil edilmesi gereken dayanak belgelerini işlem anında, 
diğer makamlarca düzenlenen dayanak belgelerini ise nüfus müdürlüğüne intikal ettiği 
tarihten itibaren yedi gün içinde aile kütüklerine tescil etmekle ve bir örneğini Genel 
Müdürlüğe göndermekle yükümlüdürler." hükmü yer almıştır.

Yukarıda belirtilen mevzuat hükümleri uyarınca, nüfus kaydına ilişkin bazı işlemlerin 
adli, bazı işlemlerin de idari kararlarla yapılması esası benimsenmiştir. Adli yargının görev 



Esas No :  2020/467
Karar No:  2021/110 

  
UYAP Bilişim Sistemindeki bu dokümana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden  0R6UOWw - jUEgtln - sQJa8ek - Ajjsi0=  ile erişebilirsiniz.

UYAP Bilişim Sistemindeki bu dokümana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden  0R6UOWw - jUEgtln - sQJa8ek - Ajjsi0=  ile erişebilirsiniz.

alanına giren davaların ise (maddi hata dışındaki) nüfus kayıtlarının düzeltilmesi davaları 
olduğu açıkça belirlenmiştir. Bu kapsamda ve dava dosyaları içeriğine göre ortada 
düzeltilmesi istenen bir nüfus kaydı bulunmayıp, özü itibariyle doğum ve ölüm vukuatının 
nüfus kütüğüne geçirilmesinin talep edildiği, bu işlemlerin ise nüfus idarelerine verilmiş 
idari bir görev olduğu, davacının muris eşi ile ilgili olarak 5490 sayılı Kanun ve bu Kanuna 
dayanılarak çıkarılan Nüfus Hizmetleri Uygulama Yönetmeliği hükümleri gereğince idarece 
öncelikle bir araştırma yapılması ve sonucuna göre kayıt ile ilgili olarak işlem tesis edilmesi 
gerektiği, bu işlemlerin yapılmayarak davacının talebinin davalı idarece yerine 
getirilmemesi sebebiyle açılan davada oluşan uyuşmazlığın çözümünde de idari yargı 
mahkemelerinin görevli olduğu kanaatine ulaşılmıştır."

IV. İLGİLİ HUKUK

A. Mevzuat 

9. 4721 sayılı Türk Medeni Kanunu’nun; “Genel olarak soybağının kurulması" 
başlıklı 282. maddesi: "Çocuk ile ana arasında soybağı doğumla kurulur." 

“Yetki" başlıklı 283. maddesi: "Soybağına ilişkin davalar taraflardan birinin dava 
veya doğum sırasındaki yerleşim yeri mahkemesinde açılır." 

“Yargılama Usulü" başlıklı 284. maddesi: "Soybağına ilişkin davalarda, aşağıdaki 
kurallar saklı kalmak kaydıyla Hukuk Usulü Muhakemeleri Kanunu uygulanır: 1. Hâkim 
maddî olguları re'sen araştırır ve kanıtları serbestçe takdir eder. 2. Taraflar ve üçüncü 
kişiler, soybağının belirlenmesinde zorunlu olan ve sağlıkları yönünden tehlike yaratmayan 
araştırma ve incelemelere rıza göstermekle yükümlüdürler. 

Hükümlerini içermektedir.

10. 5490 sayılı Nüfus Hizmetleri Kanunu’nun; "Tescil mecburiyeti" başlıklı 11/1. 
maddesinde: "Türkiye Cumhuriyeti vatandaşı olan her kişi yurt içinde nüfus müdürlüğüne, 
yurt dışında dış temsilciliğe müracaatla kendisini nüfus kütüklerine yazdırmaya ve kimlik 
kartı almaya mecburdur. Ergin olmayanların nüfus olaylarını yazdırıp kimlik kartlarını 
almaya veli, vasi veya kayyımları, bunların bulunmaması halinde, çocukları yanlarında 
bulunduranlar ile 24/5/1983 tarihli ve 2828 sayılı Sosyal Hizmetler ve Çocuk Esirgeme 
Kurumu Kanununun yetkili kıldığı kuruluş yetkilileri görevlidirler."

"Bildirim yükümlülüğü ve süresi” başlıklı 15. maddesinde: "Sağ olarak dünyaya 
gelen her çocuğun, doğumdan itibaren Türkiye’de otuz gün içinde nüfus müdürlüğüne, yurt 
dışında ise altmış gün içinde dış temsilciliğe bildirilmesi zorunludur. Doğum bildirimleri, 
doğumu gerçekleştiren sağlık kuruluşlarına da yapılabilir. 

...Sağlık personelinin takibi dışında doğan çocukların doğum bildirimi nüfus 
müdürlüklerine sözlü beyanla yapılır. Her sözlü beyanda mülki idare amirinin emri ile aile 
hekimlerince beyanların doğruluğunun araştırılması zorunludur. 

Doğum bildirimi; veli, vasi, kayyım, bunların bulunmaması hâlinde çocuğun büyük 
ana, büyük baba veya ergin kardeşleri ya da çocuğu yanında bulunduranlar tarafından 
yapılır"

"Kayıt düzeltilmesi" başlıklı 35. maddesinde: "Kesinleşmiş mahkeme hükmü 
olmadıkça nüfus kütüklerinin hiçbir kaydı düzeltilemez ve kayıtların anlamını ve taşıdığı 
bilgileri değiştirecek şerhler konulamaz. Ancak olayların aile kütüklerine tescili esnasında 
yapılan maddî hatalar nüfus müdürlüğünce dayanak belgesine uygun olarak düzeltilir."
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"Nüfus davaları" başlıklı 36. maddesinde: 1) Mahkeme kararı ile yapılan kayıt 
düzeltmelerinde aşağıdaki usullere uyulur:

a) Nüfus kayıtlarına ilişkin düzeltme davaları, düzeltmeyi isteyen şahıslar ile ilgili 
resmî dairenin göstereceği lüzum üzerine Cumhuriyet savcıları tarafından yerleşim yeri 
adresinin bulunduğu yerdeki görevli asliye hukuk mahkemesinde açılır. Kayıt düzeltme 
davaları nüfus müdürü veya görevlendireceği nüfus memuru huzuru ile görülür ve karara 
bağlanır.

b) (Değişik: 19/10/2017-7039/9 md.) Haklı sebeplerin bulunması hâlinde aynı 
konuya ilişkin düzeltme yapılması hâkimden istenebilir. Ad değişikliği hâlinde, nüfus 
müdürlüğü bu kişinin çocuklarının baba veya ana adına ilişkin kaydı, soyadı değişikliğinde 
ise eşin ve ergin olmayan çocukların soyadını da düzeltir.

"Tescil görevi ve süre" başlıklı 54. maddesinde: "Nüfus olaylarını tescil etmekle 
görevli memurlar, nüfus müdürlüğünde düzenlenen ve aile kütüklerine tescil edilmesi gereken 
dayanak belgelerini işlem anında, diğer makamlarca düzenlenen dayanak belgelerini ise 
nüfus müdürlüğüne intikal ettiği tarihten itibaren yedi gün içinde aile kütüklerine tescil 
etmekle ve bir örneğini Genel Müdürlüğe göndermekle yükümlüdürler."

Hükümleri bulunmaktadır.

V. İNCELEME VE GEREKÇE

A. İlk İnceleme 

11. Uyuşmazlık Mahkemesinin Celal Mümtaz AKINCI’nın başkanlığında, Üyeler 
Şükrü BOZER, Mehmet AKSU, Birol SONER, Aydemir TUNÇ, Nurdane TOPUZ ve Ahmet 
ARSLAN’ın katılımlarıyla yapılan 01/03/2021 tarihli toplantısında, 2247 sayılı Kanun'un 27. 
maddesi uyarınca yapılan incelemeye göre adli ve idari yargı yerleri arasında 2247 sayılı 
Kanun'un 14. maddesinde öngörülen biçimde olumsuz görev uyuşmazlığı doğduğu, adli yargı 
dosyası ile idari yargı dosya bilgilerinin 15. maddede belirtilen yönteme uygun olarak davacı 
vekilinin istemi üzerine adli yargı yerince Uyuşmazlık Mahkemesine gönderildiği ve usule 
ilişkin işlemlerde herhangi bir noksanlık bulunmadığı anlaşıldığından görev uyuşmazlığının 
esasının incelenmesine oy birliği ile karar verildi.

B. Esasın İncelenmesi 

12. Raportör-Hâkim Engin SELİMOĞLU’nun, davanın çözümünde idari yargının 
görevli olduğu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Başsavcılarca 
görevlendirilen Yargıtay Cumhuriyet Savcısı Halil İbrahim ÇİFTÇİ ile Danıştay Savcısı 
Yakup BAL’ın davada idari yargının görevli olduğu yolundaki sözlü açıklamaları da 
dinlendikten sonra gereği görüşülüp düşünüldü:

13. Dava, davacının murisi olan eşinin anne isminin nüfus kaydında değiştirilmesi 
istemiyle açılmıştır.

14. Dava dosyasının incelenmesinden, davacının müteveffa eşinin gerçek anasının 
adının "Nesibe" olduğu halde babasının ilk eşi olan "Şerife" adına nüfus kayıtlarında yer 
verildiği iddiasıyla nüfus kaydının düzeltilmesi için uyuşmazlığa konu davaların açıldığı 
anlaşılmaktadır.

15. Yukarıda belirtilen mevzuat hükümlerinden anlaşılacağı üzere, nüfus kaydına 
ilişkin bazı işlemler adli, bazı işlemler de idari kararlarla yapılmaktadır. Adli yargının görev 
alanına giren davaların ise (maddi hata dışındaki) nüfus kayıtlarının düzeltilmesi davaları 
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olduğu açıkça belirlenmiştir. Davacının ileri sürdüğü taleplerine göre; davanın davacının 
murisinin nüfus kayıtlarında kısmen düzeltme yapılmasını gerektirdiği, büyük oranda da 
soybağını ilgilendiren bir nitelik taşıdığı gözetildiğinde; uyuşmazlığın Medeni Kanun ve 
5490 sayılı Kanun hükümleri uyarınca adli yargı yerinde çözümlenmesi gerektiği sonucuna 
varılmıştır.

16. Yukarıda belirtilen hususlar göz önünde bulundurularak, Bodrum 2. Asliye 
Hukuk Mahkemesinin 10/02/2020 tarihli ve E.2020/71, K.2020/69 sayılı görevsizlik 
kararının kaldırılması gerekmiştir.

V. HÜKÜM

Açıklanan nedenlerle;

A. Davanın çözümünde ADLİ YARGI YERİNİN GÖREVLİ OLDUĞUNA, 

B. Davacı vekilinin başvurusunun kabulü ile Bodrum 2. Asliye Hukuk 
Mahkemesinin 10/02/2020 tarihli ve E.2020/71, K.2020/69 sayılı GÖREVSİZLİK 
KARARININ KALDIRILMASINA, 

01/03/2021 tarihinde Üyeler Nurdane TOPUZ ve Ahmet ARSLAN'ın karşı oyu ve 
OY ÇOKLUĞU İLE KESİN OLARAK karar verildi. 

Başkan
Celal Mümtaz

AKINCI

Üye
Şükrü

BOZER

Üye
Mehmet
AKSU

Üye
Birol

SONER

      

 Üye
Aydemir
TUNÇ

Üye
Nurdane
TOPUZ

Üye
Ahmet

ARSLAN
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KARŞI OY

Dava, davacının murisi olan eşinin anne isminin nüfus kaydında değiştirilmesi 
talebinin reddine ilişkin işlemin iptali istemiyle açılmıştır.

5490 sayılı Nüfus Hizmetleri Kanunu'nun; "Tescil mecburiyeti" başlıklı 11/1. 
maddesinde: "Türkiye Cumhuriyeti vatandaşı olan her kişi yurt içinde nüfus müdürlüğüne, 
yurt dışında dış temsilciliğe müracaatla kendisini kütüklerine yazdırmaya ve kimlik kartı 
almaya mecburdur. Ergin olmayanların nüfus olaylarını yazdırıp kimlik kartlarını almaya 
veli, vasi veya kayyımları, bunların bulunmaması halinde, çocukları yanlarında bulunduranlar 
ile 24/05/1983 tarihli ve 2828 sayılı Sosyal Hizmetler ve Çocuk Esirgeme Kurumu 
Kanununun yetkili kıldığı kuruluş yetkilileri görevlidirler."

"Kayıt düzeltilmesi" başlıklı 35. maddesinde: Kesinleşmiş mahkeme hükmü 
olmadıkça nüfus kütüklerinin hiçbir kaydı düzeltilemez ve kayıtların anlamını ve taşıdığı 
bilgileri değiştirecek şerhler konulamaz. Ancak olayların aile kütüklerine tescili esnasında 
yapılan maddi hatalar nüfus müdürlüğünce dayanak belgesine uygun olarak düzeltilir."

"Nüfus davaları" başlıklı 36. maddesinde: 1) Mahkeme kararı ile yapılan kayıt 
düzeltmelerinde aşağıdaki usullere uyulur:

a) Nüfus kayıtlarına ilişkin düzeltme davaları, düzeltmeyi isteyen şahıslar ile ilgili 
resmi dairenin göstereceği lüzum üzerine Cumhuriyet savcıları tarafından yerleşim yeri 
adresinin bulunduğu yerdeki görevli asliye hukuk mahkemesinde açılır. Kayıt düzeltme 
davaları nüfus müdürü veya görevlendireceği nüfus memuru huzuru ile görülür ve karara 
bağlanır.

b) (Değişik: 19/10/2017-7039/9 md.) Haklı sebeplerin bulunması hâlinde aynı 
konuya ilişkin düzeltme yapılması hâkimden istenebilir. Ad değişikliği hâlinde, nüfus 
müdürlüğü bu kişinin çocuklarının baba veya ana adına ilişkin kaydı, soyadı değişikliğinde 
ise eşin ve ergin olmayan çocukların soyadını da düzeltir. "

"Tescil görevi ve süre" başlıklı 54. maddesinde: Nüfus olaylarını tescil etmekle 
görevli memurlar, nüfus müdürlüğünde düzenlenen ve aile kütüklerine tescil edilmesi 
gereken dayanak belgelerini işlem anında, diğer makamlarca düzenlenen dayanak belgelerini 
ise nüfus müdürlüğüne intikal ettiği tarihten itibaren yedi gün içinde aile kütüklerine tescil 
etmekle ve bir örneğini Genel Müdürlüğe göndermekle yükümlüdürler." hükümleri yer 
almaktadır.

Yukarıdaki hükümlerin birlikte değerlendirilmesinden; nüfus kaydına ilişkin bazı 
işlemler adli, bazı işlemler de idari kararlarla yapılmaktadır. Adli yargının görev alanına 
giren davaların ise (maddi hata dışındaki) nüfus kayıtlarının düzeltilmesi davaları olduğu 
açıkça belirlenmiştir. Görev uyuşmazlığına konu davada ise doğum ve ölüm vukuatının nüfus 
kütüğüne geçirilmesinin talep edildiği, bu işlemlerin ise nüfus idarelerine verilmiş idari bir 
görev olduğu, davacının muris eşi ile ilgili olarak 5490 sayılı Kanun ve bu Kanuna 
dayanılarak çıkarılan Nüfus Hizmetleri Uygulama Yönetmeliği hükümleri gereğince idarece 
öncelikle bir araştırma yapılması ve sonucuna göre kayıt ile ilgili olarak işlem tesis edilmesi 
gerektiği, bu işlemlerin yapılmayarak davacının talebinin davalı idarece yerine getirilmemesi 
sebebiyle açılan davada oluşan uyuşmazlığın çözümünde de İdari Yargı mahkemelerinin 
görevli olduğu sonucuna varılmıştır.
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Bu durumda ortada davalı idare tarafından kamu gücüne dayanılarak tesis edilen bir 
işlemin olduğu dikkate alındığında davacının menfaatini etkileyen işlemin iptali istemiyle 
açtığı davanın görüm ve çözümü idari yargı yerlerine ait olduğu oyu ile adli yargı yerlerinin 
görevli olduğu yolundaki çoğunluğun kararına katılmıyoruz. 01/03/2021

 Üye
Nurdane
TOPUZ

Üye
Ahmet

ARSLAN 


