T.C. OZET: Davacinin maliki oldugu tasinmazin

UYUSMAZLIK MAHKEMESI da bulundugu alanda 3194 sayili imar

Kanunu'nun 18. maddesine gore yapilan imar
ESAS NO : 2021/15 uygulamasinda, 2981 sayili Kanun uyarinca
KARAR NO :2021/113 alinmis olan diizenleme ortaklik pay! dikkate
KARAR TR :01/03/2021 alinmaksizin tekrar duzenleme ortaklik payi

alinarak ikinci kez kesinti yapilmasi nedeniyle
tasinmaza kamulastirmasiz el atildigindan
bahisle ve tazminata karar verilmesi istemiyle
acllan davanin IDARI YARGI YERINDE
gorilmesi gerektigi hk.

KARAR

Davaci : H.P.

Vekilleri : Av. S.O. Av. MA.

Davali : Melikgazi Belediye Baskanhgi
Vekilleri : Av. H.N.S. Av. A.D.

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili dava dilekcesinde 6zetle; Davacinin maliki oldugu Kayseri ili,
Melikgazi ilcesi, Yenimahalle 72852 ada 100 parsel sayili tasinmazin da bulundugu alanda
3194 sayili imar Kanunu'nun 18. maddesine gére yapilan imar uygulamasinda 2981 sayili
Kanun uyarinca alinmis olan diizenleme ortaklik payi dikkate alinmaksizin tekrar diizenleme
ortaklik payi alinarak ikinci kez kesinti yapilmasi nedeniyle tasinmaza kamulastirmasiz el
atildigindan bahisle fazlaya iliskin haklari sakl kalmak kaydiyla simdilik 5.000 TL tazminatin
yasal faizi ile birlikte tahsiline karar verilmesi istemiyle adli yargi yerinde dava agmistir.

2. Davali Belediye vekili siresinde verdigi cevap dilekcesinde, davanin goérim ve
¢cozUmande idari yarginin gorevli oldugunu ileri stirerek yargi yolu itirazinda bulunmustur.

I1. UYUSMAZLIGA iLiSKIN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

3. Kayseri 9. Asliye Hukuk Mahkemesi E.2020/60 sayili dosyada 10/09/2020
tarihli durusmada "Davali vekilinin gorev yoninden itirazinin mevcut delil durumuna goére
reddine™ karar vermistir.

4. Davali Belediye vekili tarafindan, siresi iginde verilen dilekge ile olumlu gorev
uyusmazh@r cikarilmasi istemiyle basvuruda bulunulmasi Uzerine dilekge, dava dosyasi ile
birlikte Danistay Bassavciligina gonderilmistir.

B. Olumlu Gérev Uyusmazh§i Cikarilmasina iliskin Danistay Bassavciligi Talebi

5. Danistay Bassavcisli, idari nitelikteki imar uygulamalarinin hukuki denetiminin
yapilmasindan kaynaklanan uyusmazliklarda idari yargi yerinin gdrevli oldugu gorusuyle,
2247 sayili Kanun'un 10. maddesi uyarinca olumlu gérev uyusmazligi ¢ikarilmasina karar
vererek dosyayl Uyusmazlik Mahkemesine géndermistir. Olumlu gérev uyusmazligi
¢ikariimasina iliskin talebin ilgili kismi su sekildedir:
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"..2981 Sayili imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykiri Yapilara Uygulanacak Baz
Islemler ve 6785 Sayili imar Kanunu’nun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanunun
10. maddesinin (b) bendinde; "Uzerinde imar mevzuatina aykiri olarak toplu binalar insa
edilmis hisseliveya 6zel parselasyonadayali arsa veya arazilerde, kisilerin hisse miktarlar
ve fiilT kullanma durumlari dikkate alinarak valilik veya belediyelerin talebi lzerine:

1. Henlz kadastrosu yapilmamis yerlerde, kadastro mudurliklerince bu kanunda
belirtilen milkiyet tespitine dair hukumler de uygulanarak,

2. Kadastrosu veya tapulamasi tamamlanmis yerlerde ise bu kanunla verilen yetkiler
kadastro mudirluklerince kullanilarak,

Islah imar planlarinin yapilip yapilmadigina bakilmaksizin, onaylarin alinmasina ve
ilanlarin yapilmasina (aski ilanlari harig), komisyonlarin kurulmasina lizum kalmaksizin
2613 sayili Kadastro ve Tapu Tahriri veya 766 Sayili Tapulama Kanunu hiktmlerine gore
hak sahipleri tespit veya yeniden tayin edilerek adlarina tescil edilir.

Bu tespit sirasinda dzel parselasyon planinda gérilen veya hisseli satislar sonucu fiilen
olusan yol, meydan, otopark, ¢ocuk bahcesi, yesil saha vs. hizmetlere ayrilan yerler ile
bunlara iliskin hisseler bedelsiz olarak re'sen tapudan terkin; okul, ibadet yeri ve benzer
kamu hizmetlerine ayrilan yerler ise, bedelsiz olarak ilgili idareler adina tespit ve tescil edilir.

Hazine, belediye veya il 6zel idarelerine ait veya Vakiflar Genel Midurligunin idare
ettigi arsa veya arazileri Uzerinde yapildigi tespit edilen gecekondular hakkinda da
yukaridaki fikralar hikiimleri uygulanir.

(Ek : 18/5/1987 - 3366/4 md.) Belediye, hazine, ¢zel idare veya Vakiflar Genel
MudirlGgunin idare ettigi arsa ve araziler lzerine gecekondu yapildiktan sonra tespit
edilerek kira kontrati diizenlenmis gecekondu hak sahiplerine tapu tahsis belgesi ve tapulari
verilir. Hak sahibi olmadigi halde tapu verilen kisilerin tapulari re'sen iptal edilir" hiikkmiine
yer verilmistir.

3194 sayili imar Kanunu’nun “Parselasyon Planlarinin Hazirlanmasi ve Tescili"
baslikli 18. maddesinin uyusmazlik tarihinde yiiriirliikkte bulunan diizenlemesinde, ““imar
hududu icinde bulunan binali veya binasiz arsa ve arazileri malikleri veya diger hak
sahiplerinin muvafakati aranmaksizin, birbirleri ile, yol fazlalari ile, kamu kurumlarina veya
belediyelere ait bulunan yerlerle birlestirmeye, bunlari yeniden imar planina uygun ada veya
parsellere ayirmaya, mdstakil, hisseli veya kat milkiyeti esaslarina gore hak sahiplerine
dagitmaya ve re'sen tescil islemlerini yaptirmaya belediyeler yetkilidir. S6zii edilen yerler
belediye ve micavir alan disinda ise yukarida belirtilen yetkiler valilikge kullanilir.

Belediyeler veya valiliklerce dizenlemeye tabi tutulan arazi ve arsalarin dagitimi
sirasinda bunlarin yizélcimlerinden yeteri kadar saha, diizenleme dolayisiyla meydana gelen
deger artislari karsihginda "diizenleme ortaklik pay1" olarak disdlebilir. Ancak, bu maddeye
gore alinacak dizenleme ortaklik paylan, diizenlemeye tabi tutulan arazi ve arsalarin
diizenlemeden Onceki yuzolgtmlerinin yizde kirkini gegcemez.

(Degisik uglinct fikra: 3/12/2003-5006/1 md.) Duzenleme ortaklik paylari, diizenlemeye
tabi tutulan yerlerin ihtiyaci olan Milli Egitim Bakanhgina bagl ilk ve ortadgretim kurumlan,
yol, meydan, park, otopark, ¢cocuk bahcesi, yesil saha, ibadet yeri ve karakol gibi umumi
hizmetlerden ve bu hizmetlerle ilgili tesislerden baska maksatlarla kullanilamaz.

Diizenleme ortaklik paylarinin toplami, yukaridaki fikrada s6zi gecen umumi hizmetler
icin, yeniden ayrilmasi gereken yerlerin alanlari toplamindan az oldugu takdirde, eksik kalan
miktar belediye veya valilikce kamulastirma yolu ile tamamlanir.

Herhangi bir parselden bir miktar sahanin kamulastiriimasinin gerekmesi halinde
diizenleme ortaklik payi, kamulastirmadan arta kalan saha tizerinden ayrilir.

Bu fikra hiikiimlerine gore, herhangi bir parselden bir defadan fazla diizenleme ortaklik
pay! alinmaz. Ancak, bu hiikiim o parselde imar plani ile yeniden bir diizenleme yapilmasina
mani teskil etmez...”” hilkma yer almistir.

Dosyanin incelenmesinden, Kayseri ili, Melikgazi ilgesi, Talas Mahallesi. 30 pafta, 128
parsel sayili tasinmazin da bulundugu alanda 2981 sayili Yasa'nin 10/b maddesi uyarinca
yaptlan iinar uygulamasi ile davacinin tasinmazdaki payindan yol olarak ayrilan bélimden
sonra olusan Yenimahalle Mahallesi, 2852 ada, 100 parsel sayili tasinmazdan pay tahsis
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edildigi, bolgede 3194 sayili imar Kanunu’nun 18. maddesi uyarinca tesis edilen parselasyon
islemi sirasinda belirlenen dizenleme ortaklik payinin alinmasindan sonra olusan 12484 ada,
6 parsel sayili tasinmazdan davaciya pay tahsis edildigi, davaci tarafindan kok parselde 2981
sayili Yasa uyarinca kesinti yapildiktan sonra ikinci kez kesinti yapilamayacagindan bahisle,
kamulastirmasiz el atma nedeniyle tazminat istemiyle bakilmakta olan davanin agildigu,
davali idare tarafindan ise, 2981 sayili Yasanin 10/b maddesinin uygulanmasi nedeniyle
yapilan kesintilerin diizenleme ortaklik payr olarak degil, yasa hikmi geredi maddeye
dayanilarak olusan kesintilerin tapudan terkinine yonelik oldugu, dolayisiyla 3194 sayili
Yasa uyarinca alman dizenleme ortaklik payinin mikerrer olmadigi ileri stirilmektedir.

Uyusmazlik, 30 pafta, 128 parsel sayili tasinmazda 2981 sayili Yasa uyarinca yapilan
kesintiden sonra olusan 2852 ada. 100 parsel sayili tasinmazda bu kez 3194 sayili imar
Kanunu’nun 18. maddesi uyarinca tesis edilen parselasyon islemi ile alinan diizenleme
ortaklik payi nedeniyle ugranildigi 6ne sirtilen zararin tazminine iliskin olup, uyusmazhgin
¢Ozuminun idari nitelikteki bu imar uygulamalarinin hukuki denetiminin yapilmasina bagli
oldugu aciktir.

Bu durumda, idarece kamu guci kullanilarak, tek yanh bicimde yapilan uygulamalar
sonucunda ugranilan zararin tazminine iliskin bulunan davanin, 2577 sayil idari Yargilama
Usulil Kanunu'nun 2/1 -b. maddesinde yer alan "idari eylem ve islemlerden dolay kisisel
haklari dogrudan muhtel olanlar tarafindan agilan tam yargi davalari” kapsaminda imar
mevzuati hiikiimleri gercevesinde idari yargi yerince ¢ozimlenmesi gerekmektedir”

6. Benzer dosyalardaki gorisu bilindiginden, ayrica Yargitay Cumhuriyet
Bassavcisinin goérust alinmamistir.

1. ILGILI HUKUK
A. Mevzuat

_ 7. 2981 Sayili i_mar ve Gecekondu Mevzuatina Aykiri Yapilara Uygulanacak Bazi
Islemler ve 6785 Sayili Imar Kanunu'nun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun'un
10. maddesinin (b) bendi su sekildedir:

"Uzerinde imar mevzuatina aykiri olarak toplu binalar insa edilmis hisseli veya ozel
parselasyona dayali arsa veya arazilerde, kisilerin hisse miktarlari ve fiill kullanma
durumlari dikkate alinarak valilik veya belediyelerin talebi tzerine:

1.Henliz kadastrosu yapilmamis yerlerde, kadastro mudurliklerince bu kanunda
belirtilen mulkiyet tespitine dair hikiimler de uygulanarak,

2. Kadastrosu veya tapulamasi tamamlanmis yerlerde ise bu kanunla verilen yetkiler
kadastro madurluklerince kullanilarak,

Islah imar planlarinin yapilip yapilmadigina bakilmaksizin, onaylarin alinmasina ve
ilanlarin yapilmasina (aski ilanlari harig), komisyonlarin kurulmasina lizum kalmaksizin
2613 sayili Kadastro ve Tapu Tahriri veya 766 Sayili Tapulama Kanunu hiikiimlerine gore
hak sahipleri tespit veya yeniden tayin edilerek adlarina tescil edilir.

Bu tespit sirasinda 6zel parselasyon planinda goérilen veya hisseli satislar sonucu fiilen
olusan yol, meydan, otopark, ¢ocuk bahcesi, yesil saha vs. hizmetlere ayrilan yerler ile
bunlara iliskin hisseler bedelsiz olarak re'sen tapudan terkin; okul, ibadet yeri ve benzer
kamu hizmetlerine ayrilan yerler ise, bedelsiz olarak ilgili idareler adina tespit ve tescil edilir.

Hazine, belediye veya il 6zel idarelerine ait veya Vakiflar Genel MudurlGginin idare
ettigi arsa veya arazileri Uzerinde yapildigi tespit edilen gecekondular hakkinda da
yukaridaki fikralar hiikimleri uygulanir.

(Ek : 18/5/1987 - 3366/4 md.) Belediye, hazine, 6zel idare veya Vakiflar Genel
Muiduarlagunin idare ettigi arsa ve araziler lzerine gecekondu yapildiktan sonra tespit
edilerek kira kontrati diizenlenmis gecekondu hak sahiplerine tapu tahsis belgesi ve tapulari
verilir. Hak sahibi olmadi§i halde tapu verilen kisilerin tapulari re'sen iptal edilir."

3

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden a0htZbS - 7xj2bdl - pfesDK6 - dejGNcC= ile erisebilirsiniz.




Esas No : 2021/15
Karar No: 2021/113

8. Davanin agildigi tarihteki sekliyle, 3194 sayili imar Kanunu'nun “Arazi ve arsa
dizenlemesi” baslikli 18. maddesi ise soyledir:

“Imar hududu icinde bulunan binali veya binasiz arsa ve arazileri malikleri veya diger
hak sahiplerinin muvafakati aranmaksizin, birbirleri ile, yol fazlalari ile, kamu kurumlarina
veya belediyelere ait bulunan yerlerle birlestirmeye, bunlari yeniden imar planina uygun ada
veya parsellere ayirmaya, mustakil, hisseli veya kat milkiyeti esaslarina gore hak sahiplerine
dagitmaya ve re'sen tescil islemlerini yaptirmaya belediyeler yetkilidir. S6zt edilen yerler
belediye ve micavir alan disinda ise yukarida belirtilen yetkiler valilikge kullanilir.

Belediyeler veya valiliklerce dizenlemeye tabi tutulan arazi ve arsalarin dagitimi
sirasinda bunlarin ytzolgtimlerinden yeteri kadar saha, diizenleme dolayisiyla meydana gelen
deger artislari karsihginda "dizenleme ortaklik payi" olarak disulebilir. Ancak, bu maddeye
gore alinacak dlzenleme ortaklik paylari, dizenlemeye tabi tutulan arazi ve arsalarin
diizenlemeden 6nceki yiizélguimlerinin yizde kirkini gecemez.

(Degisik Gguncu fikra: 3/12/2003-5006/1 md.) Diizenleme ortaklik paylari, dizenlemeye
tabi tutulan vyerlerin ihtiyaci olan Milli Eg@itim Bakanhgmna bagl ilk ve ortadgretim
kurumlari, yol, meydan, park, otopark, ¢ocuk bahcesi, yesil saha, ibadet yeri ve karakol gibi
umumi hizmetlerden ve bu hizmetlerle ilgili tesislerden baska maksatlarla kullanilamaz.

Duzenleme ortaklik paylarinin toplami, yukaridaki fikrada s6zli gecen umumi hizmetler
icin, yeniden ayrilmasi gereken yerlerin alanlari toplamindan az oldugu takdirde, eksik kalan
miktar belediye veya valilikgce kamulastirma yolu ile tamamlanir.

Herhangi bir parselden bir miktar sahanin kamulastiriimasinin gerekmesi halinde
diizenleme ortaklik payi, kamulastirmadan arta kalan saha tizerinden ayrilir.

Bu fikra hukimlerine gore, herhangi bir parselden bir defadan fazla diizenleme ortaklik
pay! alinmaz. Ancak, bu hilkiim o parselde imar plani ile yeniden bir dizenleme yapiimasina
mani teskil etmez.(...)”

9. Anayasa'nin 125. maddesinin son fikrasinda, idarenin kendi eylem ve islemlerinden
dogan zarari 6demekle yiikiimlii oldugu kurala baglanmis; 2577 sayili idari Yargilama Usulii
Kanunu'nun 2. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendinde de, tam yargi davalari, idarenin eylem ve
islemlerinden dolay kisisel haklari dogrudan muhtel olanlar tarafindan acilan davalar olarak
tanimlanmistir.

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

10. Uyusmazlik Mahkemesinin Celal Mimtaz AKINCI’nin baskanliginda, Uyeler
Sukri BOZER, Mehmet AKSU, Birol SONER, Aydemir TUNC, Nurdane TOPUZ ve Ahmet
ARSLAN’In katilimlariyla yapilan 01/03/2021 tarihli toplantisinda 2247 sayil Kanun'un 27.
maddesi uyarinca yapilan incelemeye gére; davali Umraniye Belediyesi vekilinin anilan
Kanun'un 10/2 maddesinde 6ngorilen yoénteme uygun olarak yaptigi gorev itirazinin
reddedilmesi ve 12/1. maddede belirtilen sure icinde Davali vekilince basvuruda bulunmasi
Uzerine Danistay Bassavcisinca, 10. maddede 6ngorilen bicimde olumlu gérev uyusmazligi
cikarildhgr, usule iliskin  herhangi bir noksanlik bulunmadigi anlasiimakla, gorev
uyusmazliginin esasinin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

11. Raportdr-Hakim Engin SELIMOGLU’nun, davanin ¢oziimiinde idari yarginin
gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca
gorevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCI ile Danistay Savcisi
Yakup BAL’In davada idari yarginin gorevli oldugu yolundaki sozlii aciklamalari da
dinlendikten sonra geregi gorusilip distnuldi:
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12. Dava, davacinin maliki oldugu tasinmazin da bulundugu alanda 3194 sayili imar
Kanunu'nun 18. maddesine gére yapilan imar uygulamasinda, 2981 sayili Kanun uyarinca
alinmis olan duzenleme ortaklik payi dikkate alinmaksizin tekrar dizenleme ortaklik payi
alinarak ikinci kez Kkesinti yapilmasi nedeniyle tasinmaza kamulastirmasiz el atildigindan
bahisle ve tazminata karar verilmesi istemiyle aciimistir.

13. Olayda, 2981 sayili Kanun uyarinca Kayseri ili, Melikgazi ilgesi, Yenimahalle
2852 ada 100 parsel sayili tasinmaza iliskin yapilan kesintiden sonra olusan ve davacilarin
maliki oldugu tasinmazda, 3194 sayili imar Kanunu'nun 18. maddesi uyarinca tesis edilen
parselasyon islemi sonucu alinan diizenleme ortaklik payi nedeniyle ugranildigi 6ne sirilen
zararin tazmini istemiyle acilan ve idarece kamu gucu kullanilarak, resen ve tek yanli bigcimde
tesis edilen imar uygulama islemlerinden kaynaklanan zararin tazminine iliskin bulunan
davanin; 2577 sayih idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 2/1-b. maddesinde yer alan "idari
eylem ve islemlerden dolayi kisisel haklari dogrudan muhtel olanlar tarafindan acilan tam
yargl davalar1™ kapsaminda imar mevzuati hikimleri cercevesinde idari yargl yerince
¢ozumlenmesi gerekmektedir.

14. Belirtilen nedenlerle, Danistay Bassavcisinin basvurusunun kabuliile Kayseri 9.
Asliye Hukuk Mahkemesince verilen 10/09/2020 tarihli ve E.2020/60 sayili gorevlilik
kararinin kaldiriimasi gerektigi sonucuna variimistir.

V. HUKUM
Aciklanan nedenlerle;
A. Davanin ¢oziimiinde iDARI YARGI YERININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Danistay Bassavcisinin BASVURUSUNUN KABULU ile Kayseri 9. Asliye
Hukuk Mahkemesince verilen 10/09/2020 tarihli ve E.2020/60 sayili GOREVLILIK
KARARININ KALDIRILMASINA,

01/03/2021 tarihinde OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Celal Miimtaz Sukri Mehmet Birol
AKINCI BOZER AKSU SONER
Uye Uye Uye
Aydemir Nurdane Ahmet
TUNC TOPUZ ARSLAN
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