T.C. OZET: Emekli Sandigi istirakgisi

UYUSMAZLIK MAHKEMESI ebeveynden kalan yetim ayhgdinin
ddenmemesine ve yersiz odendigi ileri
ESAS NO : 2021/479 strtlen miktarin geri istenmesine iliskin
KARAR NO :2021/454 islemin iptali istemiyle acilan davanin
KARAR TR :20/09/2021 IDARI YARGI YERINDE goriilmesi
gerektigi hk.
KARAR

Davaci : M.D. (kisith O.D. adina vesayeten)

Vekili  : Av. R.K.
Davali  : Sosyal Glvenlik Kurumu Baskanhgi
Vekili  : Av. N.V.

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, kisith davacinin almakta oldugu yetim ayliginin kesilerek 5510
saylli Kanun'un 96. maddesi uyarinca yersiz 6dendiginden bahisle, toplam 84,754,06 TL'nin
geri istenilmesine iliskin 05/01/2015 tarihli ve 07.721.110.2 sayih kurum isleminin iptali
istemiyle idari yargi yerinde dava agmistir.

I1. UYUSMAZLIGA iLiSKIN BASVURU SURECI
A. idari Yargida

2. istanbul 2. idare Mahkemesinin, E.2015/901, K.2015/994 sayili dosyada
06/05/2015 tarihinde verdigi ve kesinlesen "davanin, 2577 sayili Kanun'un 15/1-a maddesi
uyarinca gorev yonunden reddine" dair kararinin gerekgesinin ilgili kismi su sekildedir:

"...6510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 101.
maddesinde; "Bu Kanunda aksine hikim bulunmayan hallerde, bu Kanun hikimlerinin
uygulanmasiyla ilgili ortaya cikan uyusmazhklar is mahkemelerinde gériliir." hikmii yer
almaktadir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; davanin, davacinin muhtaghginin Uskiidar ilge
Idare Kurulunca 03/12/2014 tarih ve 13768 sayili karara istinaden kaldirilmasi sebebiyle
01/11/2006-30/11/2013 tarihleri arasinda 6denen 84.557,58-TL yetim ayhginin 5510 sayil
Kanun'un 96.maddesi uyarinca geri istenilmesine iliskin dava konusu islemin tesisi Uzerine
gOrulmekte olan davanin acildigi anlatiimaktadir.

Dava konusu uyusmazlik 5510 sayili Sosyal Sigortalar Ve Genel Saglik Sigortasi
Kaniinu'nun uygulamasindan dogmus olup yukarida yer alan Kanun hikmi uyarinca bu
davayi gorlp ¢dzimleme hususunda Mahkememiz gorevli olmayip uyusmazhigin gériim ve
¢6zUm yerinin Adli Yarg yerine ait oldugu sonucuna ulasiimistir."

3. Davaci vekili, benzer taleple bu kez adli yargi yerinde dava agmistir.
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B. Adli Yargida

4. istanbul (Anadolu) 29. is Mahkemesi, E.2017/463, K.2020/303 sayili dosyada
09/09/2020 tarihinde, "Davacinin davasinin idari Yarginin gérev alani igerisine girmemesi
sebebiyle usulden reddine, istanbul 2. idare Mah. 2015/357 esas 2015/445 Karar sayili
dosyasi ile de adli yarginin gérevli oldugu sebebiyle davanin reddedildigi anlasiimakla gérev
uyusmazhiginin degerlendirilmesi igin dosyanin istinaf edilmeksizin kesinlesmesi halinde
uyusmazlik mahkemesine gonderilmesine” karar vermis, kararin 11/05/2021 tarihinde
kesinlestigi anlasiimistir. Karar gerekcesinin ilgili kismi su sekildedir:

"..taraflar arasindaki hukuki iliski, cekismenin niteligi ve dayanilan hukuki sebep
dikkate alindiginda, davanin temel yasal dayanadi 5434 sayili Kanunun 72 ve 108.
maddeleri olup uyusmazhgin céziminde 506, 1479, 4857 ve 5510 sayili Kanunlarin
uygulama yeri olmadigindan sinirli yetki ile donatiimis is mahkemelerinin gorevi
bulunmamakta, bu tlr davalar idari yarginin gorev alani icerisine girmektedir."

1. ILGILIi HUKUK
A. Mevzuat

5. 31/05/2006 tarihli 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu,
506, 1479, 2925, 2926 ve 5434 sayili Kanunlar kapsamindaki ¢alisanlari, gegici maddelerle
korunan haklar disinda, sosyal giivenlik ve saglik hizmetleri yoniinden yeni bir sisteme tabi
tutmus, bes farkli emeklilik rejimini aktleryal olarak hak ve hukiumlalukler yoninden tek bir
sosyal guvenlik sistemi altinda toplamistir.

B. Yargi Kararlari

6. 5510 sayili Kanun'un iptali amaciyla acilan davada Anayasa Mahkemesi,
15/12/2006 tarihli ve E.2006/111, K.2006/112 sayili karariyla, anilan Kanun'un birgok
maddesi ile birlikte, bu Kanun'un yururlik tarihinden 6nce 5434 sayili T.C. Emekli Sandigi
Kanunu hikimlerine tabi olarak gorev yapmakta olan memurlar ve diger kamu goérevlilerini
diger sigortalilarla ayni sisteme tabi kilan (basta 4/c maddesi) hukimlerin iptaline karar
vermis; bu karardan sonra kabul edilen 17/04/2008 tarihli ve 5754 sayili Kanun'la 5510 sayili
Kanun'da dizenlemeler yapilmis ve anilan Kanun'a eklenen Gegici 1. ve Gegici 4.
maddelerle, 5754 sayili Kanun'un ydrarlige girdigi 1 EKim 2008 tarihinden dnce 5510 sayil
Kanun'un 4. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda olanlar (memurlar ile diger
kamu gorevlileri) ile bunlarin dul ve yetimleri hakkinda, bu Kanun'la ydrdrlikten kaldirilan
hikimleri de dahil 5434 sayili Kanun hikimlerine gore islem yapilacagr hukim altina
alinmistir. 5754 sayili Kanun'un kimi hiktmlerinin iptali istemiyle acilan dava Anayasa
Mahkemesinin 30/03/2011 tarihli ve E.2008/56, K.2011/58 sayili karari ile reddedilmistir.

7. 5510 sayili Kanun'un 101. maddesinde yer alan ““...bu Kanun hikimlerinin
uygulanmasiyla ilgili ortaya ¢ikan uyusmazliklar is Mahkemelerinde gériliir.”” bélumiinin
iptali istemiyle yapilan itiraz basvurusunda Anayasa Mahkemesi, 22/12/2011 tarihli ve
E.2010/65, K.2011/169 sayil karariyla davayi redle sonuglandirmakla birlikte, s6z konusu
kararin Uyusmazlik Mahkemesi onundeki uyusmazliga isik tutacak sekilde su gerekceye
dayandirmistir:

“...5754 sayili Kanunun yirirluge girmesinden dnce memur ve diger kamu gorevlisi
olarak calismakta olanlar, evvelce oldugu gibi 5434 sayili Kanun hikimlerine tabi
olacaklar ve bunlarin emeklileri bakimindan da ayni Kanun hiikiimleri uygulanmaya devam
edecek; ancak 5754 sayili Kanun’un yirirliige girmesinden sonra memur ve diger kamu
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gorevlileri olarak calismaya baslayanlar ise 5510 sayili Kanunun 4/c maddesi uyarinca, bu
Kanun hikimlerine tabi sigortali sayilacak ve haklarinda 5434 sayili Kanun degil, 5510
saylll Kanun’un 6ngordigu kural ve esaslar uygulanacak; ihtilaf halinde de adli yargi
gorevli bulunacaktir. 5754 sayili Kanunun yararliguyle birlikte, artik Sosyal Sigortacilik
esasina gore faaliyet gosteren ve yaptigi, tesis ettigi islem ve muameleler idari islem
sayllamayacak bir sosyal givenlik kurumunun varhgindan séz etmek gerekli bulunmaktadir.
5754 sayili Kanun’un yirirlige girmesinden once istirakgisi sifatiyla calismakta olan
memurlar ve diger kamu gorevlileri ile emekli sifatiyla 5434 sayili Kanun’a gére emekli, dul
ve yetim ayli§i almakta olanlar ve ayrica memurlar ve diger kamu gorevlilerinden ileride
emeklilige hak kazanacaklar yoniinden ise Sosyal Glivenlik Kurumu’nun tesis edecegi islem
ve yapacagl muameleler idari islem niteligini korumaya devam edecek, bunlara iliskin
ihtilaflarda da evvelce oldudu gibi idari yargi gorevli olmaya devam edecektir. Bu
bakimdan 5510 sayili Kanunun yirirligunden sonra, prim esasina dayal yeni sistemin
icerigi ve Kanun kapsamindaki is ve islemlerin niteligi g6z éniinde bulunduruldugunda,
itiraz konusu kuralla, yargilamanin biitlinligl ve uzman mahkeme olmasi nedeniyle Kanun
hiikimlerinin uygulanmasi ile ortaya c¢ikan uyusmazliklarin ¢ézimiinde is mahkemelerinin
gorevlendirilmesinde Anayasa’ya aykirilik gorilmemistir. Ancak, yukarida agiklandigi
Uzere 5754 sayil Kanun’un yirirlide girmesinden dnce statlide bulanan memurlar ve diger
kamu gorevlileri ile ilgili sosyal giivenlik mevzuatinin uygulanmasindan dogan idari islem
ve idari eylem niteligindeki uyusmazliklarda idari yarginin gdrevinin devam edecegi
aciktir...”

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

8.Uyusmazlik Mahkemesinin Celal Miimtaz AKINCI’nin baskanhginda, Uyeler
Sukri BOZER, Mehmet AKSU, Birol SONER, Aydemir TUNGC, Nurdane TOPUZ ve Ahmet
ARSLAN’In katilimlariyla yapilan 20/09/2021 tarihli toplantisinda, Dosya uzerinde 2247
saylli Kanun'un 27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore;

9. 2247 sayili Kanun'un 19. maddesindeki “Adli ve idari yargi mercilerinden
birisinin kesin veya kesinlesmis gorevsizlik karari (zerine kendine gelen bir davayi
incelemeye baslayan veya incelemekte olan bir yargi mercii davada gorevsizlik karari veren
merciin gorevli oldugu kanisina varirsa, gerekgeli bir karar ile gorevli merciin belirtilmesi
icin Uyusmazlik Mahkemesine basvurur ve elindeki isin incelenmesini Uyusmazlik
Mahkemesinin karar vermesine degin erteler” hilkkmiine gore, adli yargi yeri, davaya bakma
gbrevinin daha dnce gorevsizlik karari veren idari yargi yerine ait oldugunu belirten gerekgeli
bir karar ile dogrudan Uyusmazlik Mahkemesine basvurma olanagina sahiptir. Su kadar ki,
basvuru kararinin, gérev konusunda Uyusmazlik Mahkemesince karar verilmesine degin isin
incelenmesinin ertelenmesi hususunu da ihtiva etmesi gerekir.

10. Kanun koyucu, 14. maddeye gore hukuk alaninda olumsuz gérev uyusmazligi
dogmasi halinde her iki yargr merciince isten el ¢ekilmis oldugundan basvurma iradesini
davanin taraflarina birakmis iken, bu yonteme nazaran daha kisa zamanda c¢ozlime
ulastimasini amagcladigi 19. madde ile daha énce gorevsizlik karari veren yargl merciinden
sonra davayl inceleyen yargi merciine, isten el cekmeden dogrudan Uyusmazlik
Mahkemesine basvurma olanagini tanimistir.

11. Olayda, adli yargi yerince, karsi gorevsizlik karari verilmekle birlikte, bununla
yetinilmemis, gorevli merciin belirtilmesi icin re’sen Uyusmazlik Mahkemesine
basvurulmasina da karar verilmistir.
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12. Bu haliyle, bagvurunun her ne kadar davanin taraflarinca yapilmadigi ve 2247
saylli Kanun’da 6ngorulen yonteme uyulmadigr anlasiimis ise de, adli yargi yerince re’sen
yapilan basvurunun 2247 sayili Kanun'un 19. maddesi kapsaminda oldugunun kabuli ile
Uyusmazlik Mahkemesi’nin 0nline gelmis bulunan gdrev uyusmazhginin ¢6zime
kavusturulmasi, gerek dava ekonomisine gerekse Uyusmazlik Mahkemesinin kurulus
amacina uygun olacaktir. Sonugta usule iliskin herhangi bir noksanlik bulunmadigi
anlasildigindan, adli ve idari yargl yerleri arasinda dogan goérev uyusmazhiginin esasinin
incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

13. Raportor-Hakim Engin SELIMOGLU’nun, davanin ¢oziimiinde idari yarginin
gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bassavcilarca
gorevlendirilen Yargitay Cumbhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCI ile Danistay Savcisi
Yakup BAL’In davada idari yarginin gorevli oldugu yolundaki sézli agiklamalari da
dinlendikten sonra geregi gorusilip distnuldi:

14. Dava, kisith davacltya Emekli Sandigi istirakcisi babasindan kalan yetim
ayliginin 6denmemesine ve yersiz 6édendigi ileri surtilen miktarin geri istenmesine iliskin
kurum isleminin iptali istemiyle aciimistir.

15. Yukarida sozl edilen mevzuat hikimlerinin ve Anayasa Mahkemesi kararinin
birlikte degerlendirilmesinden, 5510 sayili Kanun’un ydrlrlige girmesinden 6nce memur ve
diger kamu gorevlisi olarak calismakta olanlar, daha 6nce oldugu Uzere 5434 sayili Kanun
hikumlerine tabi olacaklari gibi bunlarin emeklilikleri bakimindan da ayni Kanun
hikdmlerinin uygulanmasina devam edilecegi; ancak, bu Kanun'un yurarlige girmesinden
sonra memur ve diger kamu gorevlisi olarak calismaya baslayanlarin ise 5510 sayil
Kanun'un 4/c maddesi uyarinca, bu Kanun hikiumlerine tabi sigortali sayilacagi ve haklarinda
5434 sayili Kanun’un degil 5510 sayili Kanun’un éngoérdigi kural ve esaslarin uygulanacagi
dolayisiyla ihtilaflarin da adli yargi yerinde ¢dziimlenecegi aciktir.

16. Kaldi ki; T.C. Anayasasi’nin 158.maddesindeki *““...diger mahkemelerle,
Anayasa Mahkemesi arasindaki gorev uyusmazliklarinda Anayasa Mahkemesi’nin karari
esas alinir.”” hikmi uyarinca Anayasa Mahkemesi kararinin bu uyusmazligin ¢ézimiinde
esas alinacagi tartismasizdir.

17. Dava dosyasinin incelenmesinde; davacinin 1996 yilindan itibaren kisithlik hali
sebebiyle Emekli Sandi§i yikimlist olan babasinin vefatindan sonra yetim ayligi almaya
basladidi anlasiimaktadir.

18. Bu durumda, 5510 sayili Kanun'un yirarlige girmesinden once istirakci sifatiyla
calismakta olan memurlar ve diger kamu gorevlileri ile emekli sifatiyla 5434 sayili Kanun’a
gore emekli, dul ve yetim ayli§i almakta olanlar ve ayrica memurlar ve diger kamu
gorevlilerinden ileride emeklilige hak kazanacaklar yoninden Sosyal Givenlik Kurumunca
tesis edilen islem ve yapacagi muamelelerin ““idari islem” ve “idari eylem” niteligini
korumaya devam edecegi, dolayisiyla, 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 2/1-a
maddesinde belirtilen idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden
biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolayi iptalleri igin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan
actlan iptal davalari kapsaminda bulunan, 5754 sayili Kanun'un yararlige girdigi tarinten
once kamu gorevlisi emekli olan davaci tarafindan acilan davanin, goériim ve ¢ézimdanin idari
yarg! yerinde gortlecedi sonucuna variimistir.
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19. Yukarida belirtilen hususlar goz 6niinde bulundurularak; istanbul 2. idare
Mahkemesinin 06/05/2015 tarihli ve E.2015/901, K.2015/994 sayili gorevsizlik kararinin
kaldirilmasina karar verilmesi gerekmistir.

V. HUKUM
Aciklanan gerekgelerle;
A. Davanin ¢éziimiinde iDARI YARGI YERININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. istar_1bu|_ 2. idare Mahkemesinin 06/05/2015 tarihli ve E.2015/901, K.2015/994
sayili GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA,

20/09/2021 tarihinde, OY BIRLIGI iLE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye
Celal Miimtaz Sukri Mehmet Birol
AKINCI BOZER AKSU SONER
Uye Uye Uye
Aydemir Nurdane Ahmet
TUNC TOPUZ ARSLAN
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