T.C. OZET: Davali idarece yaptirilan yol

UYUSMAZLIK MAHKEMESI calismasinda daval sirket tarafindan

yer altina dosenen kablolara zarar
ESAS NO : 2021/471 verildiginden bahisle ve sz konusu
KARAR NO : 2021/456 zararin giderilmesi istemiyle acilan
KARAR TR :20/09/2021 davanin IDARI YARGI YERINDE

gorulmesi gerektigi hk.

KARAR
Davaci : D.C. Muhendislik Limited Sirketi
Vekili  : Av. H.C.
Davali  : Rize il Ozel idaresi
Vekili  : Av.R.D.S.

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, muvekkili sirket tarafindan Jandarma Genel Komutanhgi'nin
Jandarma Entegre Muhabere ve Bilgi Sistemi (JEMUS) Tesisi Kurulmasi isi kapsaminda
Rize ili, Camlihemsin ilgesi, Huser Yaylasi sinirlari icerisinde ddsenen kablolarin, davali
idarece yaptirilan yol calismasi nedeniyle kullanilamaz hale getirildiginden bahisle
ugranildigr ileri surilen zararlara karsilik fazlaya iliskin haklari sakli kalmak kaydiyla
100.000 TL tazminatin idareye basvuru tarihinden itibaren isletilecek yasal faiziyle birlikte
0denmesine karar verilmesi istemiyle idari yargi yerinde dava agmistir.

I1. UYUSMAZLIGA iLiSKIN BASVURU SURECI
A. idari Yargida

2. Rize Idare Mahkemesinin E.2020/185, K.2020/189 sayili dosyasinda
13/03/2020 tarihinde, "2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 14/3. ve 15/1-a.
hikimleri uyarinca davanin gorev yonunden reddine” Kkarar verilmis, kararin istinaf
edilmeksizin kesinlestigi anlasiimistir. Kararin gerekcesinin ilgili kismi séyledir:

"...Idarenin yuriitmekle yiikiimli bulundugu kamu hizmetine iliskin olarak uygulamaya
koydugu plan ve projeye gore meydana getirdigi yol, kanal, baraj, su yollari, su sebekesi
gibi tesislerin kurulmasi, isletilmesi ve bakimi sirasinda kisilere verdigi zararlarin tazmini
istemiyle acilacak davalarin gériim ve ¢éziminin, idari eylem ve islemlerden dolay kisisel
haklari muhtel olanlar tarafindan acilacak tam yargi davalari kapsaminda yargisal denetim
yapan idari yargl yerine ait oldudu; idarece herhangi bir ayni hakka midahalede
bulunuldugu; 6zel milkiyete konu tasinmaza kamulastirmasiz el atildigi veya plan ve
projeye aykirl is goruldigu iddiasiyla acgilacak muidahalenin men'i ve meydana gelen
zararin tazmini davalarinin ise, mulkiyete tecaviziin 6nlenmesine ve haksiz fiillere iliskin
6zel hukuk hiktmlerine gore adli yargi yerince ¢oziimlenecegi, yerlesik yargisal ictihatlarla
kabul edilmis bulunmaktadir.

Nitekim, Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Bolimud’nin 29.01.2018 tarih ve E:2018/30.
K:2018/60 sayili kararinda; karayolu yapimi sirasinda milkiyeti davaciya ait tasinmaza,
davali idare tarafindan, plan ve proje kapsami haricinde, hafriyat dokulmek suretiyle
tasinmazin yapisinin bozuldugu iddiasiyla, meydana gelen zararin tazmini s6z konusu
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oldugundan, davanin haksiz fiilden dogan bir tazminat davasi sayilacagi, belirtilen duruma
ve davanin niteligine gdre, idarenin ayni bir hakka midahalesinin hukuka uygunlugunun
yargisal denetimi isin esasini teskil etmekte olup, acilan dava ile bir idari tasarrufun
iptalinin ya da bdyle bir tasarruf nedeniyle ugranilan zararin tazmininin istenilmemis
bulunmasi karsisinda, haksiz fiilden dodan zararlarin tazmini davasinin, 6zel hukuk
hikimlerine gore gérim ve ¢coziiminde adli yargi yerinin gérevli bulundugu belirtilmistir.

Benzer sekilde, Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Bolimd'nin 25.02.2019 tarih ve
E:2018/838. K:2019/123 sayili kararinda da "Davacilarin tasinmazinin yakininda karayolu
yapimi sirasinda ¢ikan hafriyatin dereye dokilmesi sonucu yukselip yoninl degistiren
derenin sular1 nedeniyle davacilarin tasinmazini kullanamamalarindan dogan zararin
tazmini istemiyle acilan davanin idari yargi yerinde gorilmesi gerektigine™ karar verilmistir.

Uyusmazlikta; Jandarma Genel Komutanligi'nin Jandarma Entegre Muhabere ve Bilgi
Sistemi (JEMUS) Tesisi Kurulmasi isi kapsaminda Rize ili, Camlihemsin ilgesi, Huser
Yaylasi sinirlari icerisinde sirketce dosenen kablolarin, s6z konusu yaylada yapilan yol
calismalari sirasinda yiklenici firma tarafindan kullanilamaz hale getirildigi iddiasiyla
meydana gelen zararin tazmini istemi s6z konusu oldugundan, davanin haksiz fiilden dogan
bir tazminat davasi sayilacagi kuskusuzdur.

Bu durumda, yukarida yer verilen hiktmler ve yapilan aciklamalar 1s1g1 altinda olay
degerlendirildiginde; idarenin ayni bir hakka miidahalesinin hukuka uygunlugunun yargisal
denetimi isin esasini teskil etmekte olup, agilan dava ile bir idari tasarrufun iptalinin ya da
boyle bir tasarruf nedeniyle ugranilan zararin tazmininin istenilmemis bulunmasi
karsisinda, haksiz fiilden dogan zararlarin tazmini davasinin, 6zel hukuk hikimlerine gére
gOriim ve ¢ozimunde adli yargi yeri gorevli bulunmaktadir."

3. Davaci vekili, benzer yondeki taleple bu kez adli yargi yerinde dava agmistir.
B. Adli Yargida

4. Rize 1. Asliye Hukuk Mahkemesi, E.2020/130, K.2021/26 sayili dosyada
17/02/2021 tarihinde, "Davanin HMK 1 14/I-b. | 15/2 maddeleri uyarinca usulden reddine"
karar vermis, bu karar da istinaf edilmeksizin 09/06/2021 tarihinde kesinlesmistir. Kararin
gerekcesinin ilgili kismi soyledir:

"...Rize Valiligi, il Jandarma Komutanli§i 28/06/2017 tarih ve 6100-16242-17 sayili
yazisi ile davaci sirkete davah Rize il Ozel idaresine gerekli izin bagvurularini yapmasi igin
izin vermis olup ayrica davaci sirketin Pazar (Rize) Sulh Hukuk Mahkemesinin 2019/6 D. Is
sayili delil tespiti dosyasinda yaptirdi§i kesif ve alinan 04/08/2019 tarihli fen bilirkisi
raporunda zararin yol glizergahi Gzerinde oldudu belirtilmistir. Davaya konu somut olayda
meydana geldigi belirtilen zarar, proje disinda (6rnegin bir baska tasinmazda) veya projeye
aykiri is gorilmesinden degil, bizzatihi proje giizergahinda yapilan islerden kaynakhdir. O
halde davanin Rize il Ozel idaresi aleyhine agilan bu davada gérevli yargi kolu idari
yargidir..."

1. ILGILIi HUKUK

5. 2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanunu’nun "idari dava tiirleri ve idari yarg:
yetkisinin sinir1” baslikli 2. maddesi soyledir:

"1. (Degisik: 10/6/1994 - 4001/1 md.) idari dava tiirleri sunlardir:

a) (iptal: Anayasa Mahkemesinin 21/9/1995 tarihli ve E:1995/27, K:1995/47 sayili
karari ile; Yeniden Diizenleme: 8/6/2000-4577/5 md.) idari islemler hakkinda yetki, sekil,
sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolay iptalleri icin
menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan iptal davalari,

b) idari eylem ve islemlerden dolay! kisisel haklari dogrudan muhtel olanlar tarafindan
actlan tam yargi davalari
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c) (Degisik: 18/12/1999-4492/6 md.) Tahkim yolu dngorilen imtiyaz sartlasma ve
sOzlesmelerinden dogan uyusmazliklar hari¢, kamu hizmetlerinden birinin ylrutilmesi igin
yaptlan her tirli idari s6zlesmelerden dolayi taraflar arasinda ¢ikan uyusmazliklara iliskin
davalar.

2. Idari yarg: yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile
sinirhdir. idari mahkemeler; yerindelik denetimi yapamazlar, yiiriitme gérevinin kanunlarda
ve Cumhurbaskanli§i kararnamelerinde gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine
getirilmesini kisitlayacak, idari eylem ve islem niteliginde veya idarenin takdir yetkisini
kaldiracak bicimde yargi karari veremezler."

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

6. Uyusmazlik Mahkemesinin Celal Mimtaz AKINCI’nin baskanhginda, Uyeler
Sukri BOZER, Mehmet AKSU, Birol SONER, Aydemir TUNGC, Nurdane TOPUZ ve Ahmet
ARSLAN'In katilimlariylayapilan 20/09/2021 tarihli toplantisinda; 2247 sayili Kanun'un 27.
maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore, idari ve adli yargl yerleri arasinda anilan
Kanun’un 14. maddesinde 6ngoérulen bicimde olumsuz gorev uyusmazligi dogdugu, idari ve
adli yargl dosyalarinin 15. maddede belirtilen yonteme uygun olarak davacinin istemi lizerine
son gorevsizlik kararini veren mahkemece Uyusmazlik Mahkemesine gonderildigi ve usule
iliskin islemlerde herhangi bir noksanlk bulunmadigi anlasildigindan gérev uyusmazhginin
esasinin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

7. Raportdr-Hakim Engin SELIMOGLU'nun davanin ¢éziiminde idari yarginin
gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca
gorevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CiFTCi'nin ve Danistay Savcis
Yakup BAL’In davada idari yarginin gorevli oldugu yolundaki sozli aciklamalari da
dinlendikten sonra geregi gorustlip distnuld:

8. Dava, davali Rize il Ozel idaresi tarafindan yaptirilan yaylalara ulasim icin yesil
yol projesi kapsaminda yollarin betonlanmasi ve tas duvar ortlmesi isi sirasinda davaci sirket
tarafindan evvelce yer altina dosenen enerji nakil hatti kablolarina zarar verildiginden bahisle
ve s0z konusu zararin tazmini istemiyle aciimistir.

9. idarenin yiiriitmekle yukimli bulundugu kamu hizmetine iliskin olarak
uygulamaya koydugu plan ve projeye gére meydana getirdigi yol, kanal, baraj, su yollari, su
sebekesi gibi tesislerin kurulmasi, isletilmesi ve bakimi sirasinda kisilere verdigi zararlarin
tazmini istemiyle agilacak davalarin gériim ve ¢ozimunin, idari eylem ve islemlerden dolayi
kisisel haklari muhtel olanlar tarafindan acilacak tam yargi davalari kapsaminda yargisal
denetim yapan idari yargl yerine ait oldugu; idarece herhangi bir ayni hakka midahalede
bulunuldugu; 6zel milkiyete konu tasinmaza kamulastirmasiz el atildi§i veya plan ve projeye
aykiri is goruldugu iddiasiyla acilacak mudahalenin men'i ve meydana gelen zararin tazmini
davalarinin ise, milkiyete tecavuzin Onlenmesine ve haksiz fiillere iliskin 6zel hukuk
hikimlerine gore adli yargl yerince cozimlenecedi, yerlesik yargisal ictihatlarla kabul
edilmis bulunmaktadir.

10. Bu sebeplerle acilan davanin, idarenin plan ve proje kapsaminda yuriitmekle
yukimliu bulundugu kamu hizmetine iliskin olarak kurulmus bir isleme karsi ya da bu
nitelikteki islem ve eyleminden dogan zararlarin tazminine yonelik olarak 2577 sayih idari
Yargilama Usulii Kanunu'nun 2/1. maddesinde belirtilen dava turlerinden olmasi nedenleriyle
uyusmazligin idari yargi yerinde ¢6ziimlenmesi gerektigi sonucuna variimistir.
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11. Yukarida belirtilen hususlar géz 6niinde bulundurularak, Rize Idare
Mahkemesinin 13/03/2020 tarihli ve E.2020/185, K.2020/189 sayili gorevsizlik kararinin
kaldirilmasi gerekmistir.

V. HUKUM
Aciklanan gerekcelerle;
A. Davanin ¢oziimiinde iDARI YARGI YERININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Ri_ze idare Mahkemesinin 13/03/2020 tarihli ve E.2020/185, K.2020/189 sayili
GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA,

20/09/2021 tarihinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye
Celal Miimtaz Sukrd Mehmet Birol
AKINCI BOZER AKSU SONER
Uye Uye Uye
Aydemir Nurdane Ahmet
TUNC TOPUZ ARSLAN
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